Nowosc — dodatkowe zadania maturalne z rozwigzaniami krok po kroku
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Cztowiek jako istota spoteczna

1. Spoleczenstwo

1.1. Czlowiek jako istota spoteczna

Cztowiek - istota spoteczna

Cztowiek jest istotq spoteczng, poniewaz:

® jego rozwdj jest nierozerwalnie zwigzany ze spoteczeristwem (do prawidiowego rozwoju niezbedni sq

inni ludzie);
® realizuje swoje potrzeby, zyjgc w spoteczensiwie;

@ ksziattuje swoiq wiedze o $wiecie dzieki innym ludziom, ktérzy przekazujg mu tradycije, reguly zachowania,

wiadomosci o zyciu itd.;

@ spoteczeristwo umozliwia mu przezycie w poczgtkowym okresie jego zycia;
@ poprzez swojq dziatalno$¢ oddziatuje na otaczajgcq go rzeczywistos¢.

Proces socjalizacji

Czowiek nie rodzi sie z umiejetnoéciami potrzebny-

mi do zycia w spolteczenstwie, lecz musi je sobie

przyswoi¢. Odbywa sie to w procesie socjalizacji.

Socjalizacja to proces, ktéry ksziattuje osobowos¢

cztowieka i przystosowuije go do zycia w spoteczen-

stwie. W czasie jego trwania jednostka przyswaja

sobie obowigzujgce w otoczeniu spotecznym:

® umiejetnoséci niezbedne do zycia, np. porozu-
miewanie sie;

@ ideafy, regufy i normy posfepowania, warfosci
oraz symbole, np. symbolika narodowa;

® role spoteczne, np. ojca, dziecka, pracownika,
ucznia.

Fazy socjalizacji

® socjalizacja pierwotna — odbywa sie w dziecin-
stwie w wyniku kontakiéw z rodzicami i rowiesni-
kami, ktérych zachowania jednostka nasladuie;

® socjalizacja wiérna — odbywa sig w pozniejszym
czasie i frwa do konca zycia, dokonuje sie
pod wptywem instytucji spotecznych. Na tym eta-
pie jednostka ma duzy wptyw na ksztattowanie
samego siebie.

Funkcje socjalizacji

® jest mechanizmem transmisji kultury — jednostka
przejmuje dorobek kulturowy i cywilizacyjny po-
przednich pokolen, dzieki czemu kazde pokolenie
nie musi rozpoczynaé wszystkiego od nowa, np. nie
musi od poczqgtku wymyslaé jezyka;

® zapewnia utrzymanie porzqdku spotecznego po-
przez wpojenie jednostce norm moralnych obo-
wigzujgcych w spoteczenstwie.

Piramida potrzeb Abrahama Maslowa

Cztowiek odczuwa wiele potrzeb i w swoim dziataniu dqzy do ich zaspokojenia.
Wiekszoé¢ z nich mozna zaspokoi¢ tylko w wyniku nawigzania blizszych relacji

z innymi ludzmi. Jednq z najbardziej znanych klasyfikacji potrzeb jest klasyfikacja
przyjeta przez amerykanskiego psychologa Abrahama Maslowa.

Rola spofeczna

Rolg spoteczng okreéla sie zespdét norm postepo-
wania, nakazéw, zakazéw, cech psychicznych i fi-
zycznych oraz wartosci, kiére tworzq pewien wzér
wytworzony przez spoteczenstwo. Pojecie fo na-
wigzuje do terminologii te-
atralnej. Podobnie jak

rola teatralna, rola
spoteczna odnosi
sie do zewnetrz-
nosci: okresla /wofuntariusz
sposéb poste-
powania czto-
wieka, kidry jak
aktor musi sie
je] nauczy¢, a
w {e{ odgrywa-
niu ma niewielki
margines swobo-
dy. Niewywigzywanie
sie z roli spofecznej po-
woduje pewne dolegliwosci
ze strony spofeczenstwa,
np. student, kidry nie wywig-
zuje sie ze swoich obowigzkéw, musi sie liczy¢ z moz-
liwoscig wydalenia z uczelni i potepieniem ze strony
rodziny. Cztowiek odgrywa w swoim zyciu wiele rdl
spotecznych, z ktérymi wiqzq sie obowigzki, cze-
sto trudne do pogodzenia. Takg sytuacje nazywa
sie konfliktem rél. Przykladem moze by¢ pro-
blem pogodzenia roli matki, co wigze si¢ z obo-
wigzkiem po$wigcania czasu rodzinie, z rolq pro-
cownika.

nastolatek

Przyktadowy zespét
r6l spofecznych

Potrzeby:
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Wiezi spoteczne

Kazdy cztowiek uczestniczy w réznych formach zycia
zbiorowego, np. rodziny, grupy kolezenskiej, naro-
du, spofeczenstwa. Niezbednym warunkiem istnie-
nia i prawidtowego funkcjonowania tych form sq
wiezi spoteczne miedzy ich cztonkami.

Wiezi spoteczne to relacje i zaleznodci wigzqce
jednostke ze zbiorowosciami i grupami spotecz-
nymi lub innymi jednostkami.

Typy wiezi spotecznych

Ich Zrédtem jest wspdlne pocho-
Wiezi dzenie lub pokrewienstwo czton-
naturalne | kéw grupy. Ten typ wiezi nigdy nie
wygasa, wystepuje np. w rodzinie.
Wiezi Powstajq w wyniku dobrowolnego
iezi B L e
zrzeszania sie ludzi w réznych or-
zrzesze- o .
: ganizacjach, np. stowarzyszeniach,
niowe s
zwiqzkach zawodowych.
Sq narzucane z zewngtrz lub usta-
Wiezi nawic_:nt? sitg. W priec.iwi.erﬁsh/vie
do wiezi naturalnych, wiezi stano-
stano- = S
. wione stabng lub zanikajg, gdy
wiohe przestajq istnie¢ warunki, w jakich
sie one wytworzyly, np. wiezienie.

Zbiorowos¢ spoteczna

Zbiorowo$¢ spoteczna to grupa ludzi, miedzy kié-
rymi wytworzyta sie i chocby przez krétki czas
utrzymuje wiez spoteczna.

Przyktady zbiorowosci:

@® para — najmniejsza zbiorowos¢ spoteczna; jej
cztonkéw mogq tqczyé réznego typu wiezi, np.
pokrewienstwa, przyjazni;

@ krqgg spoteczny — niewielka zbiorowos¢, ktéra
powstaje w wyniku utrzymujqcych sie kontak-
téw miedzy ludzmi; kregi nie sq wyodrebnione,
a ich sktad jest doé¢ ptynny;
: @ ttum — duza zbio-
rowos¢ ludzi, kidrzy
z jakiego$ powodu
znajdujq sie na nie-
wielkiej przestrzeni;
charakteryzuje sie
spontanicznymi i bez-
refleksyjnymi reak-
cjami, poczuciem si-
ty, a nawet sktonno-
4ciq do agresywnych
zachowan.

Przyktadem tumu sq kibice swigtujg-
¢y na ulicy zwyciestwo swojej druzyny.

1.2. Zbiorowos< i grupy spoteczne

Grupa spofeczna

Grupa spoteczna to zbiorowo$¢ sktadajgca sie
z trzech lub wiecej oséb, pomiedzy ktérymi zacho-
dzq réznego rodzaju wiezi i zaleznosci o wzgled-
nie trwatym charakterze. Grupq spotecznq jest ro-
dzina, klasa, szkota, spofeczefistwo, nardd.

Cechy grupy spotecznej:

® liczy przynajmniej trzech cztonkéw;

@ zachodzq w niej rozmaite interakcje — cztonkowie
grupy oddziatujg na siebie (udzielanie informacji,
pomoc, ocenianie, nagradzanie, karanie);

® ma wiasne reguly postepowania, wartosci oraz
symbolike;

® ma swoje cele, kiérych realizacja wzmacnia
spojnosé grupy;

@ stanowi jedno$¢ na zewngtrz, zachowuje od-
rebnos$¢ od innych grup i zbiorowosci;

@® posiada przywddce i strukiure wewnetrzng, funk-
cjonuje w niej ustalona hierarchia — kazdy czto-
nek petni w niej okreslong funkcje.

Funkcjonowanie jednostki w grupie

Postawa konformistyczna polega na podporzqd-

kowaniu sie jednostki normom, warto$ciom, po-

glgdom i wzorcom zachowan, ktére obowigzujq

w danej grupie spotecznej. Z punktu widzenia spo-

tecznego jest to postawa bardzo pozgdana, ponie-

waz umozliwia utrzymanie porzqdku spotecznego.

Konformizm moze przybieraé rézne formy. Nale-

zq do nich m.in.:

@ legalizm — przestrzeganie regut bez wzgledu
na ich tre$¢, wynikajgce z przekonania, ze trze-
ba sie do nich stosowaé;

@ oportunizm — przestrzeganie regut mimo ich
nieuznawania, z obawy przed sankcjami spo-
tecznymi, np. abstynent, ktéry zmusza sie
do picia alkoholu w obawie przed utratq przy-
jaciét.

Postawa nonkonformistyczna

— przejawia sie krytycznym
stosunkiem jednostki do regut
postepowania obowiqzujg-
cych w grupie oraz przedkfa-
daniem wtasnego zdania nad &
opinie otoczenia. Skrajng for-
mgq tej postawy jest anty-
konformizm, kiéry pole-
ga na bezrefleksyjnym
odrzuceniu  wszystkich
obowigzujgcych norm
spotecznych.

Ludzie czgsto manifestujq swéj non-
konformizm odmiennym ubiorem.

255



Zbiorowos¢ i grupy spoteczne

Typologia grup spotecznych

~ Zamknigte
* przynaleznos¢
uzalezniona od

Formalne spetniania przez
+ zbudowane jednostke
wedtug okreslonej Nieformalne okreslonych
struktury * tworzj sie kryteriéw, np.
* cele i zasady spontanicznie majatku,
dziatalnosci s3 * nie maja sformali- pochodzenia Otwarte
okreslone przez zowanej struktury spofecznego, * przyjmuja
prawo i przepisy organizacyjnej (np. wyksztafcenia wszystkich, ktérzy
(np. szkofa, krag znajomych, (np. stowarzysze- chca do nich
panstwo, wojsko) koto hobbystéw) nia biznesmenow) przystapic

Rodzaj zorganizowania = — ¥ Charakter czfonkostwa :

= T e

Wielkos¢ grupy Rodzaj wiezi

Die ! Pien‘e Wtrne

Mate
* prosta struktura * rozbudowana cztonkéw taczy « cztonkéw faczy wiez
wewnetrzna struktura wiez emocjonalna rzeczowa wynikajaca
« brak podziatu na wewnetrzna i kontakty osobiste = ze wspolnych
mniejsze podgrupy « istnienie wielu « przynaleznos¢ nie zainteresowan lub
* bezposrednie podgrup zawsze jest pogladéw (grupa
stosunki miedzy « cztonkowie nie znaja dobrowolna (np. powotana do

cztonkami sie osobiscie rodzina, grupa realizacji konkret-
(np. szkolny zespot (np. partie : réwiesnicza) . nego celu)
' sportowy) polityczne, naréd, « cztonkostwo jest
spoteczenstwo) rezultatem
~ dobrowolnego

wyboru (np. partia
polityczna, zwigzek
zawodowy)

Sposoby kierowania grupq

Autokratyczny

i Demokratyczny &

Liberalny :

* przywoddca pejmuje * przywodca jesi .pierwszym * przywodca bardzo rzadko

decyzje sam, bez konsultacji wsréd rownych” — liczy sie ingeruje w prace grupy —
z czlonkami grupy ze zdaniem cztonkow grupy, - jego rola ogranicza sie do
* wyrazny podziat na ktérzy uczestniczg sugestii
rzadzacych i rzadzonych w podejmowaniu decyzji « cztonkowie maja catkowitg
« cztonkowie maja duza swobode w podejmowaniu

samodzielnos¢

decyzji

SPOLECZENSTWO
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1.3. Rodzina

Rodzina fo najstarsza i najpowszechniejsza forma zycia spotecznego, kiéra odgrywa ogromng role w zyciu kaz-
dego czlowieka. Tworzq jq potgczeni weztem matzeniskim kobieta i mezczyzna, ich potomstwo, a w szerszym

znaczeniu takze ogdt krewnych obu matzonkdw.

Czesto rodzina jest nazywana podstawowq komérkg spoteczng, co wskazuje na ogromng role, jokg odgrywa

w zyciu kazdego spoteczenstwa.

Funkcje rodziny

Ekonomiczna
zaspokojenie
potrzeb materialnych

[

- czlonkéw rodziny //  Seksualna
{ Prokreacyjna 4 spotecznie
| wydanie na swiat akceptowana
potomstwa / forma wspétzycia

Socjalizacyjna
wychowanie
potomstwa

Rekreacyjna
zaspokojenie
potrzeby
odpoczynku

i rozrywki

Kulturowa
przekazywanie
mtodemu pokoleniu -
dziedzictwa |
kulturowego

piciowego

Stratyfikacyjna
nadawanie przez
rodzine pozydji
\ spotecznej swoim
\_ czionkom
@\
-zabezpieczajaca |

opieka nad dzie¢mi, |
‘osobami w podszfyng

wieku i chorymi

Wartosci uznawane przez
Polakéw za cenne

%
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40
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Rodzina nuklearna

® Rodzina nuklearna to model,
kiéry sktada sie z rodzicow
i dzieci (rodzina dwupokole-
niowa). Dominuje on w spo-
feczenstwach nowoczesnych.

@ Przeciwieristwem modelu ro-
dziny nuklearnej jest rodzi-
na fradycyjna (wielopokole-
niowa), ktéra obejmuje
kilka pokolet. Modal jest
charakterystyczny dla spote-
czenistw stabo rozwinietych.

Przejawy kryzysu rodziny

Obecnie czgsto méwi sie o kryzysie rodziny. Wéréd je-

go przejawdw najczesciej wymieniane sq:

@® wzrost liczby rozwoddéw — gtéwne przyczyny tego
zjawiska to zdrady matzenskie, zanik wiezi mat-
zeniskich, a takze nasilenie zjawisk patologicznych,
takich jak alkoholizm, przemoc;

@ spadek liczby zawieranych matzerstw — zwigzany
ze wzrostem popularnoéci zwigzkéw nieformal-
nych;

® spadek dzietnosci — przyczyny tego zjawiska sq
ztozone, jednq z nich sq przemiany spoteczno-
-obyczajowe, m.in. postepujgca emancypacja
kobiet, ktére chcq realizowaé sie nie tylko w rodzi-
nie jako matki, lecz takze zawodowo;

@ zanik tradycyjnych funkcji rodziny.

dzietnosc
2.5
2,04
20+ 1.85

1,0

0,5

1.25 1,22 1,23 1.24

0,0

1990 1993 1996 1999 2002 2003 2004 2005

Liczba dzieci przypadajqcych na jedng Polke w wieku rozrodezym



Rodzina

Matzenstwo
Instytucja matzefistwa wystepuje we wszystkich kre kulturowych.
Jest fo usankcjonowany przez prawo trwaty, réwnoprawny zwigzek
kobiety i mezczyzny, bedqcy podstawq rodziny. Na $wiecie spotyka
sie kilka typéw matzenstw. W kregu kultury zachodniej jedyng do-
puszczalng formg jest matzenstwo monogamiczne.
Przeszkody w zawarciu maizenstwa: ; =
@ wiek — osoba wstepuigea w zwiqzek matzenski musi ukonczy¢ 18
lat; w wyjgtkowych sytuacjach sqd moze zezwoli¢ na zawarcie
matzenstwa kobiecie, ktéra ukonczyta 16 lat; przez zawarcie mat-
sehstwa matoletni uzyskuje petnoletnosé, kidrej nie traci w razie
uniewaznienia matzenstwa;
@ cotkowite ubezwlasnowolnienie z powodu choroby psychicznej
lub niedorozwoiu umystowego; «
@ pozostawanie W innym, waznym zwigzku matzenskim;
® pokrewieristwo w linii prostej lub w linii boczne] z rodzeristwem ro-

dzonym i przyrodnim oraziprzyspo‘svabiuiqcymiprzysposobionym. |1
: B- ; J

Matzefistwa ze wzgledu

na strukture dzieli si¢ na:

® monogamiczne — zwigzek

- jednego mezczyzny z jedng
kobietq (typ dominujacy we
wspétczesnym $wiecie);

@ poligamiczne — zwigzek jed-
nego mezczyzny z kilkoma

. kobietami (poligynia), dopusz-
czalny w krajach muzutman-
skich, lub jednej kobiety z kil-
koma mezczyznami (polian-
dria), spotykany w Tybecie;

koma mezczyznami.

@ matzenstwo grupowe |
— zwiqzek kilku kobiet z kil- 1
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1.4. Narod

Narod

Jest to duza grupa spoteczna, powstata w wyniku procesu dziejowego jako wspélnota terytorialna o pod-
tozu gospodarczym, politycznym, spotecznym i kulturowym, wystepujgca w $wiadomosci swych cztonkéw.
Nowoczesna definicja narodu uksztatiowata sie po Wielkiej Rewolucji Francuskiej. Decydujqce znaczenie
miato wéwezas proklamowanie zasady réwnoéci, dzieki czemu mozna byto objq¢ tym pojeciem przedsta-
wicieli wszystkich stanéw.

Tozsamos¢ narodowa Czynniki narodowotwércze

Tozsamos$¢ narodowa to poczucie

odrebnosci wobec innych naro-
déw uksztattowane pod wptywem /  Organizacja \‘\&
czynnikéw narodowotwérezych. / polityczna

Niezbednym warunkiem jej istnie-
nia, jest wystepowanie u jego
cztonkéw éwiadomosci narodo-
wej, a wiec poczucia przynalez-
nosci do narodu i poczucia wiezi
z pozostalymi jego cztonkami. Jej
przejawami sg m.in. utozsamia-
nie sig z historig narodu, poczu-

1;’ ufatwia przeksztatcenie E
| sie zbiorowosci w naréd,

\wzmacnia jego tozsamos¢
Wspélne

N oraz gwarantuje
terytorium \ suwerennosé

Wspolne

naréd formuije sie na
{ pochodzenie etniczne

okreslonym terytorium,
z ktérym jego cztonkowie E
odczuwaja wie? P 4
emocjonalng

jest zrodtem takich cech
narodu, jak jezyk,
obyczaje

cie dumy z przynaleznoéci do nie-
go oraz identyfikacja z symbola-
mi narodowymi.

Badacze wskazujq, ze wazng
cechq polskie| tozsamosdci jest
iej silny zwigzek z katolicyzmem
(pojecie Polaka-katolika). Zré-
dtem tego zwigzku jest historia.
W wielu krajach tozsamo$¢ na-
rodowa formowata sie w XIX w.
i byta zwigzania z panstwem.
W wypadku Polakéw, kiérzy by-

li pozbawieni swojego panstwa, L)
podstawq je] ksztattowania bylty Y 4
wspdlne dla wiekszosci jezyk £

i religia katolicka.

/\\‘

Wspolna kultura
najwazniejszy czynnik
narodowotworczy,
wyréznia dany naréd
sposrod innych

Integracja
gospodarcza
powstanie wigzi
| ekonomicznych miedzy
| przedstawicielami
mniejszych grup

7
/
i

Integracja
spoleczna \
| zaciesnianie sie wiezoéw |

spotecznych miedzy
przedstawicielami matych’

Charakter narodowy i stereotypy naradowe

Charakter narodowy tfo cechy wystepujqce u znacznej czesci cztonkéw narodu. Sq to najczescie| wzory
kulturowe, system wartoci i hierarchia potrzeb, kiére majq wptyw na postepowanie jednostek.
Stereotyp narodowy to pojecie 4cisle zwigzane 7z problemem charakteru narodowego. Stanowi uproszezo-
ny obraz jakiego$ narodu funkcjonujgey w $wiadomoséci przedstawicieli innej nacji. Stereotypy powstajq
na ogét na podstawie przypadkowych czy fragmentarycznych danych bqdz indywidualnych do$wiadczen.
Charakteryzujq sie duzq trwatosciq i wywieraiq silny wplyw na $wiadomoéé i postepowanie cztonkéw danej
spofecznosci. E

Stereotypy mogq rodzi¢ sympatie migdzy narodami, czesciej jednak sq powodem powstawania wielu
uprzedzen. Przyktadem stereotypowego postrzegania mogq by¢ niektére elementy wizerunku Polakéw
w Swiecie. Z jednej strony ceni sig naszq goécinnog¢, silne poczucie patriotyzmu, z drugiej za$ zyskali$my
opinig nielegalnych handlarzy oraz ludzi o nadmiernej skfonnoéci do alkoholu.



Postawy wobec narodu

Patriotyzm jest fo postawa posza-
nowania i umitowania ojczyzny,

przywigzania do elementéw kul- A ainonyzsi _
e oznacza umi-
tury narodowej i dziedzicwa na- |4 iy
rodowego. To postawa zyciowa, nanle =t
ko 8 £t ; co ojczyste,
4ra ojczyzne trakiuje jako jed- - .
e 3% umitowanie
ng z najwyzszych wartosci czfo- |- i e
wieka. Pafriotyzm wspétczesny |~ ke
i C dycji, jgzyka
przyjmuje rozne ftormy. oraz
. : : czy samego
wigkszego znaczenia nabiera | b gy

patriotyzm lokalny, czyli darze-
nie szczegblnym szacunkiem
mate] ojczyzny”: regionu, mia-
sta, miejscowosci. Przyktadem
sq Kaszubi i ich przywigzanie

ojczystego. Jest fo mitos¢, kidra
obejmuje réwniez dzieta roda-
kéw i owoce ich geniuszu”.

Jan Pawet I

do Pomorza, whasnej tradycji, je-
zyka i kultury.

Nacjonalizm jest ideologiq, ktora uznaje wiasny narod i jego inte-
res za dobro najwyzsze, nadrzgdne wobec interesdw jednostek i in-
nych grup spotecznych. W zwigzku z tym za moralne uwaza kazde
postepowanie, ktére jest zgodne z interesem narodu. W zaleznosci
od sytuacji, w jakiej znajduje si¢ naréd, nacjonalizm moze przybie-
raé rézne formy i ma rézny charakter. Jedng z odmian jest nacjona-
lizm obronny, charakterystyczny dla narodéw dgzqcych do niepod-
legtosci, pomagaijqcy im zachowaé swojq fozsamosc. Przyktadem
moze by¢ polski nacjonalizm w okresie zaboréw. Inng odmiang jest
nacjonalizm ekspansywny, fypowy dla narodéw dqzacych do eks-
pansji i jq usprawiedliwiajqcy.

Szowinizm jest skrajng formq nacjonalizmu. Charakteryzuje sie
przekonaniem o wyzszosci, idealizacjq oraz uwielbieniem wtasnego
narodu, potgczonym z wrogoécig wobec innych narodow.
Kosmopolityzm to postawa, kiéra opiera sie na zatozeniu, ze ojczy-
znq cztowieka jest caly $wiat, a tradycje lokalne i narodowe nie ma-
ja znaczenia. Takie stanowisko jest zaprzeczeniem patriotyzmu, a ie-
oo swolennicy odcinaig sie od probleméw wiasnego narodu.
Ksenofobia to postawa charakteryzujqca sie wrogosciq i niecheciq
wobec przedstawicieli innych ras, religii i kultur. Bardzo czgsto wynika
z poczucia wyzszoéci wiasnego narodu lub z poczucia zagrozenia ze
strony innych nacji. Jest wyrazem braku tolerancii.

Rasizm to teoria gloszqca, ze rasy ludzkie nie sq sobie réwne: ist-
niejq rasy lepsze i gorsze, a warto$¢ cztowieka zalezy od przynalez-
noéci do konkretnej rasy. Rasiéci uznajq, ze rasa biata pod kazdym
wzgledem géruje nad pozostatymi (zéttq i czarng), a jej najdosko-
nalszq odmiang jest ra-
sa aryjska. Twierdzq , ze
nalezy bronié¢ czystoéci
rasy biatej, by nie dopu-
ci¢ do jej degradacji
w wyniku mieszania sig
z innymi. Poglgdy te nie
majq zadnego uzasad-
nienia naukowego i sq
niemoralne. W przeszfo-
éci przyczyniaty  sig =
do eksterminacji catych Jedng z najbardziej znanych organizadii rasistowskich jest dzia-
narodéw. tajqey w Stanach Ziednoczonych Ku-Klux-Klan.

Naréd

Polskie symbole narodowe

Godto

Godtem Polski jest wizerunek
orta biatego zwréconego

w prawo, ze ztotq korong, zto-
tym dziobem i ztotymi szpona-
mi, na czerwonym tle.

Poczgtkowo funkcjonowat jako
symbol wiadcéw Polski. Po odzy-
skaniu niepodlegtosci, w 1919 r.
Seim przyjat go za herb pan-
stwa. Jego wyglqd ulegat
zmianom. Obecna forma na-
wigzuje do godta z 1937 .

Barwy narodowe

Barwy biata i czerwona nawig-
zujq do kolorystyki herbu. Pas
biaty oznacza orfa, a pas czer-
wony pole tarczy herbowe;.
Jako barwy panstwowe zostaty
wprowadzone w 1831 r.

W uktadzie poziomym barwa
biata znajduje sie u gory,

a w pionowym kolor biaty
umieszcza sig po lewej stronie
ptaszczyzny oglgdanej z przodu.
Polskie lotnictwo cywilne

i przedstawicielstwa dyploma-
tyczne uzywaiq flagi z godtem
na biatym tle.

Hymn

Polskim hymnem na-
rodowym jest Mazurek
Dgbrowskiego, ktéry
powstat w 1797 r. we
Wioszech jako piesn
Legionéw Polskich.
Autorem stéw jest
Jézef Wybicki.

Za hymn narodowy
Mazurek zostat
uznany w 1927 r.
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Polacy na swiecie

Polonia to ludnos¢ polskiego pochodzenia mieszka
réwno w Polsce, jak i poza granicami kraju, ktére

min Polakéw.

iqca za granicq. Nalezq do niej osoby urodzone za-
czujq sie Polakami. Obecnie na obczyznie zyje do 20
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Procentowy udziat Polakéw i osb polskiego pochodzenia w ogélnej liczbie mieszkaricow poszczegélnych krajow na poczatku XXI wieku

Skupiska Polakéw za granicq (w 2001 r.)

Panstwo Liczba Polakéw
USA 10 600 000
Niemcy 2 000 000
Brazylia 1 600 000
Francja 1 050 000
Ukraina 1 000 000
Biatorus 950 000
Kanada 850 000
Argentyna 360 000
Rosja 350 000
Litwa 235 000
Wielka Brytania 220 000
Australia 200 000

Gtowne fale emigracji Polakéw

- Emigracja polityczna po kleskach powstan

narodowych pod koniec XVII w. i w XIX w.
Emigranci udawali sie gtéwnie do Frandii,
Wioch, Szwaicarii, Wielkiej Brytanii, Turcji
i Niemiec.

- Emigracja zarobkowa od 11 pofowy XIX w.

do wybuchu 11 woiny dwiatowej. Gtéwnymi jej
kierunkami byly Francja, Belgia, Dania,
Niemcy, Stany Zjednoczone, Brazylia, Kanada
i Argentyna.

. Fala emigracji, przesiedlen i deportacji w cza-

sie |l woinie $wiatowe] i po jej zakohczeniu.
W wyniku wojny poza Polskq (gtéwnie w ZSRR,
Niemczech i Wielkiej Brytanii) znalazto sie
ok. 5 min Polakéw, z czego do kraju nie po-
wrdcito ok. 0,5 min.

- Emigracja w okresie PRL-u z przyczyn politycz-

nych i ekonomicznych. Szacuje sie, ze Polske
opuscito wiedy ponad 2 min oséb.

- Emigracja zarobkowa po 1989 r. gtéwnie do Eu-

ropy Zachodniej i Ameryki Pétnocnej. Po przy-
stgpieniu Polski do Unii Europejskiej to zjawi-
sko sie nasilito.
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1.5. Spoteczenstwo i jego struktura

Spoteczensiwo

W rozumieniu potocznym spoteczeristwo to ogét ludzi zamieszkujgeych kraj lub mniejszy obszar, np.
spoteczenistwo polskie, spoteczeristwo Pomorza. W socjologii fym terminem okresla sie samowystarczal-
ng forme zycia zbiorowego ludzi, uksziattowang historycznie, potgczong przez wspdlne terytorium, insty-
tucje oraz wartoéci kulturowe. Spoteczenstwo charakteryzuje rozbudowana struktura.

Struktura spofeczna

Strukturg spoteczng okresla sie zbiér elementdw, z kiérych sktada sie spoteczenstwo (grupy, zbiorowosci,
warstwy, klasy, zawody, instytucje spoteczne), oraz wystepujace miedzy nimi zaleznosci.

Jedng z najwazniejszych cech struktury spotecznej jest hierarchiczne uporzqdkowanie elementéw spote-
czenstwa ze wzgledu na zréznicowany dostep do débr spotecznie cenionych: bogaciwa, wiadzy, zdrowia,
edukacii oraz prestizu, czyli uznania, jakim cieszy sie grupa lub jednostka. Pozycja, jokg zajmuije jednost-
ka lub arupa w tei hierarchii, jest nazywana pozycia spoteczng.

Zréznicowany dostep do débr jest zrédtem wystepujqeych w kazdym spoteczenistwie nieréwnosci. Hierar-
chia oraz zwigzane z niq wystepowanie nieréwnosci (pod warunkiem zachowania réwnosci szans) sq nie-
zbedne do prawidtowego funkcjonowania spoteczeristwa. Powoduiq, ze najwyzsze stanowiska zajmujq
osoby, ktére najbardziej sie do tego nadajq, oraz dziatajg na ludzi aktywizujgco — motywuig do pracy
stuzqeej osiggnieciu wyzszego miejsca w hierarchii spoteczne;.

Elementy struktury spotecznej

Struktura klasowa

Podziat na klasy jest zwigzany z hierarchicznym zorganizowaniem spoteczenstwa.

Klasa spoteczna jest fo segment spoteczefistwa obejmuijqcy osoby o podobnym statusie majgtkowym.

Naijczesciej wyréznia sie trzy klasy spoteczne.

1. Klasa wyzsza jest stosunkowo nieliczna. Obejmuie wiascicieli duzych przedsigbiorstw oraz wysokie kadry
kierownicze.

2. Klasa érednia czesto dzieli sie na wyzszq, $redniq i nizszq. Obejmuie $rednich i drobnych przedsigbiorcéw,
nizszych i érednich kierownikéw, specialistéw, osoby wykonujgce wolne zawody oraz wykwalifikowanych ro-
botnikéw. Jej przedstawicieli charakteryzuje sredni poziom zycia. Ze wzgledu na liczebno$¢ jest uwazana
za frzon spofeczenstwa demokratycznego oraz ma duzy wptyw na funkcjonowanie panistwa.

3. Klase nizszq tworzq osoby stabo wyksztatcone, kiére wykonujq prace niewymagaijgce specjalistycznych
kwalifikaciji.

Klasy spoteczne nie sq tworami zamknietymi. Jednostki i zbiorowosci majg mozliwoéé przechodzenia z jednej

klasy do drugiej. Zjawisko fo jest nazywane ruchliwoscig spoteczng pionowg. Istiejg dwie formy ruchliwosci:

@® awans spoteczny, czyli przejécie do klasy wyzszej, np. w wyniku zdobycia lepszej pracy;

® degradacja spoteczna, czyli przejicie do klasy nizszej, np. w wyniku utraty pracy.

Struktura warstwowa

Struktura warstwowa, podobnie jak klasowa, jest przejawem hierarchizacji spoteczenstwa.

Warstwa spoteczna to zbiorowo$¢ ludzi, ktérzy uznajq, ze tqczy ich wspdlna pozycja spoteczna. Wyznacznikiem

tej pozycji moze by¢ styl zycia, wyksztatcenie, wptyw na wladze, prestiz. Przyktadem warstwy spotecznej jest in-

teligencja, ktérq charakteryzuje wyzsze wyksztatcenie, zainteresowanie kulturg wysokq i liberalne poglady.

Struktura zawodowa

Struktura zawodowa ukazuje zréznicowanie spoteczenstiwa pod wzgledem zawodowym. W spoteczenstwie

z kazdym zawodem jest zwigzany okreslony prestiz spoteczny. Zwykle o prestizu danego zawodu decyduije wy-

soko$¢ zarobkéw. Jednak nie zawsze tak bywa, czego przyktadem sq wyktadowcy akademiccy, ktérzy wyko-

nujqg zawdd o bardzo wysokim prestizu, a ich zarobki sq przecietne.

Struktura demograficzna

Struktura demograficzna ukazuje zréznicowanie spoteczenistwa m.in. ze wzgledu na wiek. Na podstawie te-

go kryterium mozna podzieli¢ jednostki na znajdujgce sie w wieku przedprodukcyjnym (do 17. roku zycia),

produkcyjnym (miedzy 18. a 59. w wypadku kobiet oraz miedzy 18. i 64. w wypadku mezczyzn) oraz popro-
dukcyjnym (osoby powyzej 60.—-65. roku zycia).

Elementami struktury demograficznej sq takze podzialy ze wzgledu na pteé oraz miejsce zamieszkania.

SPOtECZENSTWO
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Spoteczenstwo

1.6. Formy organizacji spoteczenstw

Teorie rozwoju spofecznego

W przesztosci dominowat poglad, ze struktury zycia spotecznego sq state i nie podlegajq przemianom.
Obecnie uwaza sig, ze spoteczenstwa podlegajq rozwojowi. Rozwdj spoteczny to zatem przemiany spo-
teczenistwa, zycia, kultury, norm spotecznych. tqczy sig z nim powstawanie nowych zjawisk oraz zanik in-
nych. Rozwéj moze miec¢ posta¢ postepu spotecznego, czyli pasma zmian pozytywnych dla spoteczen-
stwa, lub regresu spotecznego, czyli zmian niekorzystnych dla danej zbiorowosci.

Teorie rozwoju spotecznego

Teorie dychotomiczne

* Zakiadajg, ze spoteczen-
stwa w toku rozwoju
przechodzg od struktur
opartych na grupach
pierwotnych do struktur
opartych na grupach
wtornych i ztozonych.

Teorie cykliczne

* Rozw¢j spoteczny przebiega
w okreslonych fazach, ktére
co jakis czas sie powtarzaja
w tej samej kolejnosci.

* Przedstawiciele:
Giambattista Vico
Vilfredo Pareto

P
Teorie linearne

* Spoteczenstwa ulegajg
przemianom w toku rozwo-
ju historycznego, a zmiany
maja charakter ukierunko-
wany i przechodzg od fazy
pierwotnej do koricowej.

* Przedstawiciele:

August Comte Pitrim A. Sorokin * Przedstawiciele:
Herbert Spencer Charles H. Cooley
Karol Marks Ferdinand Tonnies

Emile Durkheim

Dychotomiczny podziat teorii
rozwoju spolecznego

&

Rozwoj przez
wepdldzialanie

* Warunkiem postepu sa
negocjacje i poszukiwanie
kompromisu.

* Otwarty konflikt jest zgubny

dla stron, ukierunkowane

przemiany zachodza

gtéwnie drogg ewolucyjna.

7 -
Rozwoj przez walke
* Ukierunkowane przemiany
dokonuija sie w wyniku
rewolucji, bedacych
punktami zwrotnymi
w dziejach spoteczenstw.
Przyczyng rewolucji sg
konflikty klasowe
wystepujace w kazdym
spoteczenstwie.

Karol Marks (1818-1883),
twérca jednej z teorii roz-
woju spofecznego, w mysl

ktérej dokonuje sig on

w wyniku rewolugji

Przyczyny zmian spotecznych

® zmiany $rodowiska naturalnego (np. powoduijq
zmiany w gospodarce, ktére z kolei pociggajq
za sobq przemiany spoteczne)

@® zmiany wartosci kulturowych (np. wyksztatcenie
sie etyki protestanckiej przyczynito sie do rozwo-
ju kapitalizmu)

® postep technologiczny (np. rozwéj techniki wpty-
wa na zmiane stylu zycia)

o

® zmiany demograficzne (np. ogromny wzrost ge-
stosci zaludnienia miat znaczenie w procesie
powstania spoteczefAstw masowych)

® nierownosci spoteczne (powoduijq konflikty spo-
teczne, mogq prowadzi¢ do rewolucji)

@ dziatalnoéé jednostek, instytucji i ruchéw spo-
tecznych



Formy organizacji spofeczenstw

Historyczne formy organizacji spoteczenstw

1. Spoteczenstwo pierwotne

® To najwezeéniejszy typ spoteczenstwa.

@ Byly o najczeécie] mate zbiorowosci, liczace do kilku tysiecy oséb.

@ Gospodarka spoteczenstw pierwotnych opierata si¢ na zbierac-
twie, fowiectwie, rybotéwstwie oraz prymitywnej hodowli i rolnic-
twie.

@ Struktura spoteczna nie byta zbyt rozbudowana. W spoteczenstwie
nie wystgpowaly duze réznice spoteczne. Podstawowymi czynnika-
mi decydujgeymi o ksztatcie struktury i pozycii spotecznej jednost-
ki byty pte¢, wiek i pokrewienstwo.

@ W spoteczeristwach pierwotnych silng pozycje mialy grupy oparte
na pokrewienstwie (grupy plemienne), ktére odgrywaty ogromnq ro-
le polityczna i gospodarczg, m.in. przez wspélne uprawianie ziemi,
zamieszkiwanie i sprawowanie wiadzy na okreslonym terytorium.

® Kultura miata charakter przedpismienny i byta przekazywana ust-
nie.

® Obecnie cechy charakterystyczne dla spoteczenstw pierwotnych
wystepujq wsrod Indian Ameryki Potudniowej, w Afryce i wérdd

SPOLECZENSTWO

Aborygendw w Australii.

2. Spoteczenstwo feudalne 2

@ Spoteczenstwo feudalne miato charakter ciéle zhierarchizowany.  Dla spofecerist pierwotnych charakterystyczny
Charakteryzowato sie wyraznie zaznaczonym podziatem na 3 sta- byl podziaf pracy ze wzgledu na ptec. Mezczyzni
ny: tych, kiérzy pracuiq (chtopi, mieszczanie), tych, ktérzy sie mo-  zajmowali sie giéwnie polowaniem i hodowlg,
dlg (duchowienstwo), itych, kiérzy woijuiq (szlachta). Przynaleznos¢ @ Kobiety upraw roli. Organizacjo spoteczna lu-
do stanéw wynikata z urodzenia (wyjatek stanowito duchowien- df‘ Pigmejow bardzo przypomina spoteczeiistwa
stwo). Stany spetnialy rézne funkcje spoteczne, mialy tez rézne pierwotne.
przywileje. Najwigcej przywilejow miata szlachta i bogate ducho-
wienstwo.

@ Ruchliwoéé¢ spoteczna byta niewielka — mozliwosci przejécia do innego stanu byty znikome.

@ Gospodarka skupiata sie gtéwnie na hodowli zwierzat i uprawie roli. Najliczniejszq warstwq spotecz-
nq byli chtopi. Stanowili ponad 70% spoteczenstwa.

@ W technologii dominowato wykorzystanie ludzkiej pracy fizycznej, sity pociggowej zwierzqt oraz odna-
wialnych zrédet energii.

@ Podstawowq formg osadniczq byly mate wioski, folwarki i grody. Miasta byty mate i pod wzgledem gospo-
darczym cisle powigzane z wioskami, stanowify centra kulturalne, gospodarcze i religijne.

@ Spoteczenstwa byly bardzo zréznicowane pod wzgledem kulturowym (istnienie kultur regionalnych).
@® Ten typ spoteczenstwa wystepowat w $redniowieczu w Europie i Azji.

3. Spoteczenstwo industrialne

@ Powstanie spofeczenistwa industrialnego byto zwigzane z rozwojem przemystu, stanowigcego w XIX w.
podstawe gospodarki, a takze z powstaniem nowych technologii produkeji (maszyna parowa, energia
elekiryczna), ktére zastqpity produkcje reczng.

® Podstawe struktury spotecznej stanowit podziat na klasy i warstwy spoteczne. Gtéwnymi warstwami
spotecznymi byli robotnicy i burzuazja. Uksziatiowata sie réwniez klasa $rednia obejmujqca urzed-
nikéw, przedstawicieli wolnych zawodéw oraz drobnych przedsigbiorcéw.

@® Zmianie ulegly proporcje migdzy ludnosciq wiejskq a miejskq, rozwdj przemystu pociggngt za sobq
rozwd| miast.

@ Cechq charakterystyczng spoteczenstwa industrialnego byta duza ruchliwoé¢ spoteczna pionowa oraz
ruchy migracyjne (ruchliwo$¢ poziomay).

® Obserwowano takie zjawiska spoteczne, jak ujednolicenie zachowan ludzkich i racjonalizacja ludzkich
dziatan.

® Powstata kultura masowa ksztattujgea sig za posrednictwem prasy i radia, a nastepnie telewizji.

@ Spoteczenistwo industrialne powstato w XIX w., a rozwinefo na poczgtku XX w. w krajach Europy Za-
chodniej.
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1. Spoteczenstwo postindustrialne

® Twércami pojecia spoteczenstwa postindustrialnego byli socjolodzy Alain Touraine i Daniel Bell.

® Powstanie tego typu spoteczenstwa jest zwigzane ze zmianami w technice produkcii (robotyzacja, kom-
puteryzacja).

@® Podczas formowania sie spoteczenstwa postindustrialnego przeksziatcata sie strukiura klasowa
— w miejsce burzuazji nowg klasq dominujqcgq stali sig wysoko wykwalifikowani specjalisci (menedze-
rowie, inzynierowie).

® W spoteczenstwie postindustrialnym wigkszoéé ludzi jest zatrudniona w sektorze ustug (bankowosc,
handel, transport, oéwiata, nauka, ochrona zdrowia). Spada znaczenie sektora przemystowego i rol-
niczego.

® W gospodarce dominujq ponadnarodowe korporacie.

@® Produkcja ma charakter masowy.

® Wiekszos¢ ludzi zamieszkuje duze aglomeracje miejskie.

@ Rozwija sie kultura masowa, ktéra za posrednictwem mediéw dociera do wielu milionéw odbiorcow.

2. Spoteczenstwo globalne

@® Tworcq pojecia i koncepcji spoteczenstwa globalnego byt kanadyj-
ski socjolog Herbert Marshall McLuhan.

® Spoteczenstwo globalne obejmuje wszystkich mieszkancow Ziemi,
ktéry tworzq wspélnote (,globalna wioska”).

@ Spoteczenstwo globalne powstato w efekcie rozwoju srodkéw
masowego przekazu i telekomunikacji, co spowodowato, ze gra-
nice panstwowe i duze odlegtosci stracity swoje znaczenie, a moz-
liwoéci komunikowania bardzo sig zwigkszyly. Proces tworzenia sig
spofeczenstwa globalnego jest nazywany globalizaciq.

@ Powszechny dostep do $rodkéw masowego przekazu spowodowat
zmiany w $wiadomoséci cztowieka.

@ Postep w telekomunikacji stwarza warunki do powstania i dzictalno-
éci ponadpanstwowych organizacii, ktére przyczyniajq sie do roz-
woju wspétpracy miedzynarodowe;.

@ W gospodarce spofeczestwa globalnego zjawiskiem charakiery- -
stycznym jest powstawanie korporaciji migdzynarodowych, kiérych Ujednokiony przekaz informesyiny. doderajagy

zwiqzek z krajem pochodzenia jest bardzo luzny. do przsdstewiciol inyth worshw spolecnych k-
E s = géw kulturowych jest jedng z gtownych przyczyn for-
3. Spoteczensiwo informacyjne mowania sie spoleczeistwa globalnego.

@ W spofeczenistwie informacyjnym najwazniejszq role odgrywa in-
formacia, ktéra jest traktowana jako towar.

@® W gospodarce gtéwne znaczenie maijq firmy, ktére zajmuiq sie gromadzeniem, przetwarzaniem i uzyt-
kowaniem informacji.

@ Znakomicie rozwiniety jest sektor nowych ustug, przede ystkim banl L2 oraz talakamunikacia.

@ Dostep do informacii staje sie powszechny. Gtéwnym medium jest Internet. Komunikacia przez Inter-
net prowadzi do powstawania nowych specyficznych wiezi spotecznych.

4. Spoteczensiwo masowe

@ Koncepcja spofeczenistwa masowego eksponuje negatywne zjawiska wspétczesnosci.

@ Jego powstanie jest zwigzane z duzym zurbanizowaniem i wzrostem gestosci zaludnienia.

@ Ludzie 7yjq i dziatajg (mieszkajq, kupujq, pracujg, wypoczywajq) w duzych zbiorowosciach.

® W spoleczenistwie masowym zanikajq wyzsze wartosci, ideaty. Zauwaza sig brak wptywu religii na za-
chowania ludzkie, a dominujgeymi postawami sq hedonizm i konsumpcjonizm.

@ Spoteczefistwo masowe ma charakter konformistyczny. Jest podatne na manipulacig i propagande
oraz ulega wptywom reklam.

@ Dominujqcg kulturg jest kultura masowa, nastawiona na rozrywke i bezrefleksyina.

@ W spoteczenstwie masowym dominuije kult przecigtnoéci oraz zanikajq elity.

® Do krytykéw spoteczeristwa masowego nalezq Erich Fromm, José Ortega y Gasset i Thomas Ste-
arns Eliot.




Formy organizacji spo{eueﬁsrw-
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Wspolczesne formy organizacji spoteczenstw (1)

5. Spoteczenstwo konsumpcyine

@ Powstanie spofeczenstwa konsumpcyjnego
jest zwigzane ze wzrostem zamoznosci ca-
*ycl—\ spo{eczeﬁsfw zachodnich w XX w. Pociqg-
nefo to za sobq umasowienie konsumpciji.
W konsekwencji ciqgle poszerza sie zbiér
débr uwazanych za niezbedne, a zaweza
zbiér débr uznawanych za luksusowe.

® Poziom i sposéb konsumpcji stat sie najwaz-
niejszym elementem stratyfikacji spoteczne;.
Konsumpcija nie jest juz nabywaniem débr
materialnych, lecz nabywaniem znakéw, idei,
symboli, wizerunku.

@ Styl konsumpciji jest uwazany za element ksztat-
tujqcy osobowosé i styl zycia. W spoteczen- S8 :
stwie konsumpcyjnym wystgpuje kult indywi- e — :
dualizmu, ktéry czasem ogranicza sie do wi-  Charakterystyznym elementem wspétczesnych spoteczeristw konsumpyinych sq ,$wig-
zerunku ksztattowanego za pomocq débr kon-  tynie konsumpdi”. Miejsce Boga zajmuje w nich fowar, a wystrdj i przepych wngtrza
sumpcyjnych (ubran, muzyki itp.). sprawiaia, ze kontakt z nowym bstwem staje si doswiadczeniem quasi-religijnym.

® Ogromng rolg odgrywaiq media i reklama,
ktérych gtéwnym zadaniem jest tworzenie nowych méd i trendéw, a co za tym idzie kreowanie szfucz-

nych potrzeb.

6. Spoteczenstwo otwarte

® Koncepcja spofeczenstwa otwartego sostata stworzona przez francuskiego filozofa Henri Bergsona,
a spopularyzowana przez filozofa austriackiego Karla Poppera.

@® Spoteczenstwo otwarte charakteryzuje sie duzym zakresem swobéd politycznych. Panuje w nim spra-
wiedliwo$é i poszanowanie prawa.

® Obywatele majq duzq swobode dokonywania wyboréw, za ktére ponoszq odpowiedzialnos¢.

@ Spoteczenstwo otwarte opiera sie na takich wartosciach, jak pluralizm i tolerancja wobec réznych $wia-
topogladéw, pogladow politycznych oraz rasowych. -

@ Przeciwienstwem spoteczenstwa otwartego jest spoteczenstwo zamkniete. Zycie jednostki jest w nim
podporzqdkowane paristwu i ogétowi spoteczenstwa oraz obowigzuig $ciste reguty w formie nakazéw
i zakazow.

McDonaldyzacja

McDonaldyzacja to proces zachodzqcy we wspbiczesnych spoteczenstwach, kidry po raz pierwszy zostat |

opisany przez amerykanskiego sociologa George’a Ritzera w ksigzce McDonaldyzacja spofeczenstwa. |

Istotq tego procesu jest przenoszenie zasad funkcjonowania restauracii McDonald’s na wszystkie dziedzi-

ny zycia: prace, wypoczynek, podrézowanie, zycie rodzinne, mitoéé, robienie zakupdw, edukacie, opieke |

medyczng. Te zasady to:

@ przewidywalno$é — wszystko powinno sie odbywac w sposéb przewidywalny i bez niespodzianek (Big
Mac wszedzie smakuje tak samo), co daje cztowiekowi poczucie stabilnosci i komfortu (np. zorganizo- |
wane wycieczki zagraniczne);

@ kalkulacyjno$é — opisywanie wszystkiego za pomocq liczb, co powoduje, ze miarg wartosci jest ilos¢, |
a nie jakoé¢ (znajduje to swéj wyraz m.in. w podkreslaniu liczby sprzedanych egzemplarzy produktu, ob-
stuzonych klientéw, listy bestsellerow, kuszeniu nazwami ,podwadiny”, ,potréiny” itp.); |

@ efektywnos¢ — umozliwienie zaspokojenia potrzeb jak najszybciej i jak najmniejszym naktadem sit;

® manipulacja - kontrolowanie i manipulowanie ludzmi (w wypadku McDonalda pracownikami i klien- !
tami), ktére odbywa sie na masowq skale m.in. w centrach handlowych, na ulicy.
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1.7. Prawidtowosci Zycia spotecznego

tad spoteczny

tad spoteczny to stan réwnowagi, kiéry pozwala zaspokoi¢ ludzkie potrzeby i stwarza warunki rozwoju
spotecznego. Elementami tadu spotecznego sq wartosci, normy i instytucje spoteczne, dzieki kiérym ludz-
kie zachowania sq przewidywalne.

Wartosci spoteczne

Wartosci spoteczne to idee uwazane przez wiekszq czg$ spoteczenstwa za cenne, pozqdane oraz zastu-

gujqce na szacunek i szczegélng ochrone. Spéjny i hierarchicznie uporzqdkowany uktad tych wartosci jest

nazywany systemem wartosci. Reguluje on stosunki w grupie i okreéla iej cele, a takze jest zrédtem

norm spotecznych. Wartoéci spoteczne mozna dzieli¢ réznie. Jednym z popularniejszych sposobéw klasy-

fikowania wartosci jest podziat zaproponowany przez Miltona Rokeacha na wartosci:

® instrumentalne — zachowania i cechy, ktére stuzq do osiggania i realizacji wartosci ostatecznych, np.:
wrazliwo$¢, zdolnodci, inteligencja, uczciwosé, pracowito$é;

® ostateczne — cele i stany rzeczy, do ktérych ludzie dqzq, np. sprawiedliwosé, réwnosé, zbawienie, cie-
kawe zycie, harmonia wewnetrzna, szczedcie.

Sprawiedliwosé

Sprawiedliwo$¢ nalezy do gtéwnych wartosci w etyce zycia spotecznego. Rozumienie pojecia sprawiedli-
wosci jest bardzo zréznicowane.

W starozytnosci sprawiedliwos¢ pojmowano jako cnote. Dla Platona byta ona harmoniq miedzy
wiadzami cztowieka: rozumem, pedem do walki i pragnieniem przyjemnosci. W tym sensie czto-
wiek sprawiedliwy to cztowiek doskonaty moralnie, postepuigey etycznie.

W podobny sposéb sprawiedliwoé¢ pojmowali autorzy biblijni, dla kiérych zycie sprawiedliwe to
zycie zgodne z przykazaniami Bozymi.

Sprawiedliwo$é
jako cnota

Arystoteles uznat, ze pojecie sprawiedliwosci odnosi sie przede wszystkim do relacji miedzy jed-

nostkami w spoteczeristwie. W zwiqzku z fym wyréznit dwa rodzaje sprawiedliwosci: wyréw-

nawczq — dotyczqeq whasciwej zaptaty za wyrzqdzone zfo i rozdzielezq — dotyczqeq stuszne-

go podziatu débr w spoteczenstwie. Mozna wyrézni¢ nastepujqce formuly sprawiedliwosci

rozdzielczej:

* kazdemu réwno — kazdy powinien ofrzymad fyle samo débr, niezaleznie od wkiadu pracy i potrzeb;

* kazdemu wedtug jego potrzeb — kryterium przydziatu débr jest zakres potrzeb jednostki;

* kazdemu wedtug jego wysitku — iloé¢ débr jest uzalezniona od wysitku ponoszonego na rzecz
spoteczenstwa;

* kazdemu wedfug jego pracy — iloé¢ débr jest uzalezniona od wktadu pracy;

* kazdemu wedtug jego zastug — nalezy nagradzaé tych, kiérzy szczegélnie zastuzyli sie dla spo-
feczenstwa;

* kazdemu wedtug jego urodzenia - iloé¢ débr jest uzalezniona od praynalesnete spotacsnal
rodzicow.

Sprawiedliwos$é
wyréwnawcza
i rozdzielcza

+Spoteczerstwo zapewnia sprawiedliwoéé spoteczng, gdy urzeczywistnia warunki pozwalajgce

Katolicka : 3 Tk ey GRS ’ A i <
havka zrzeszeniom oraz kazdemu z osobna na osiggnigcie tego, co im sie nalezy, odpowiednio do ich
sialotemn natury i powotania. Sprawiedliwos¢ spoteczna faczy sie z dobrem wspélnym i ze sprawowaniem

wiadzy”. (Katechizm Koéciota Katolickiego).

Twéreq koncepcii sprawiedliwosci jako réwnosci szans jest John Rawls. Twierdzit on, 7e nie moz-
na zlikwidowac nieréwnosci spotecznych. W tej sytuacii kazdemu nalezy zapewnié réwne szanse
na starcie, tak by mégt sie swobodnie rozwijac i ksztatci¢. Sprawiedliwos¢ ma polegac na takim
zorganizowaniu spoleczenstwa, by kazdy miat wolnoé wyboru drogi zyciowe.

Sprawiedliwosé
jako réwnosé
szans

Twércq teorii sprawiedliwosci jako uprawnienia jest Robert Nozick. Jej podstawq jest posiada-
nie dobr. Sq trzy zasady sprawiedliwego spoteczeristwa:

* sprawiedliwe pozyskanie débr;

* sprawiedliwe przekazanie débr;

* sprawiedliwe dochodzenie swoich praw.

Prawo i jego przestrzeganie sq warunkiem sprawiedliwosci spofeczne;.

Sprawiedliwo$é
jako
uprawnienie




Normy spoteczne

Normy spoteczne o nakazy i zakazy okreslajqce,
jok nalezy postepowac, co nalezy robic, a czego
nie wolno. Normy spoteczne sq wyrazem zaak-
ceptowanego i uznawanego za obowigzujqcy sys-
temu wartosci w danym spoteczenstwie. Na sfra-
3y przestrzegania norm spotecznych stoi kontrola
spoteczna, czyli system sankeii spotecznych. Sq
to $rodki — nagrody i kary, ktére wzmacniajq kon-
formizm. Mogg one mieé charakter:
@ formalny - sq wymierzane w okreslonym trybie
przez upowaznione organy (kara wiezienia);
® nietormalny — spontaniczne formy NOTISKY Sio-
sowane przez ofoczenie (izolacja, Zyczliwosc];
@ pozytywny — gdy nagradzajq zachowania zgod-
ne z przyjetymi normami (pochwata, uznaniel;
@® negatywny — gdy karzq zachowania niezgodne
z zasadami (drwina, donos).

Podzial norm spoleeznych

Normy prawne

Normy prawne sq ustanawiane przez upowaznio-
ny do tego organ ustawodawczy, wiadze pan-
stwowg lub samorzgdowq. Normy prawne maijq
charakter powszechny i stanowiony. W réwnym
stopniu obowiqzujq wszystkich obywateli. Sankcje
za ich nieprzestrzeganie majq charakter formalny,
np. mandat, pozbawienie wolnosci.

Normy religijne

Normy religiine obowiqzujq tylko przedstawicieli
danego wyznania. Wyrézniamy dwa rodzaje norm
religijnych: pochodzqce od Boga i od organizacii
religiinych. Czeé¢ norm religiinych, zwiaszcza te
dotyczqce stosunkéw miedzyludzkich, ma charak-

tor norm moralnych. Sankeje majq charakter reli-

giiny, np. ekskomunika.

Normy moralne

Normy moralne wskazujq, co jest dobre, a co zte.
Niektére z nich, zwlaszcza te, kiére wystepujg w wiek-
szoéci doktryn religijnych, sq niezmienne, np. za-
kaz zabijania. Majq tez charakter absolutny, co
oznacza bezwzgledny zakaz lub nakaz okreslone-
go zachowania. Dotyczq nie tylko jednostek, ale
takze grup spotecznych. Nieprzestrzeganie ich
pocigga za sobg sankcje nieformalne.

Normy obyczajowe

Normy obyczajowe to sposoby zachowania, po-
stepowania oraz rytuaty, ktére zostaty uksztattowa-
ne w wyniku nawykéw i uznane w danej spotecz-
noéci za obowigzujqce. Ich przestrzeganie wynika
z przekonania, ze tak nalezy postepowag, bo tak
kaze tradycja. Nieprzestrzeganie norm obyczajo-
wych pocigga za sobq sankcje nieformalne.

Prawidfowosci iycia spotecznego
Procesy spoteczne
Procesami spotecznymi okreéla sie zjawiska potqczo-

ne zwigzkami przyczynowo-skutkowymi, ktére za-
chodzq w osobowosci jednostki, migdzy jednostka-
mi, jednostkq a grupq lub miedzy grupami.

Najwazniejsze procesy spoteczne

Socjalizacja

Socjalizacja to przyswajanie rél spotecznych, zasad
postepowania, ideatéw i umiejetnosci niezbednych
do zycia w spoteczenstwie (zob. s. 7).

Przysfosowanie

Przystosowanie to proces polegajgcy na zmianie
dotychczasowych wzoréw dziatan i kryteriéw ocen
w sytuacji, gdy uniemozliwiajg one uczestniciwo
w zyciu zbiorowosci. Proces ten dokonuie sige w sy-
tuadii, kiedy jednostka \ub grupa styka sig z no-
wym otoczeniem, np. uczeh zmienia szkote.

Wspéftpraca

Wspétpracq okresla sie uzgodnione dziatanie zmie-
rzajgce do osiggniecia wspdlnych celéw. Wspét-
praca rodzi poczucie identyfikacji z zespotem,
identyfikacja za$ jest niezbednym warunkiem
wspétpracy, poniewaz gwarantuje jej frwanie na-
wet w wypadku pojawienia sie konfliktu.

Wspétzawodnictwo

Wspétzawodnictwo to rywalizacja o osigganie ce-
l6w lub débr, kiére wystepujg w ograniczonych ilo-
éciach. Moze mie¢ charakter antagonistyczny lub
nieantagonistyczny.

Ruchliwosé spoteczna

Ruchliwoéé¢ spoteczna fo przemieszczanie sie ludzi
miedzy poszczegdlnymi szczeblami hierarchii spo-
tecznej lub w przestrzeni (zob. s. 15, 17).

Dezintegracja spoteczna

Dezintegracja spoteczna polega na ostabieniu kon-
troli spotecznej, zaniku jasnych kryteriéw oceny mo-
ralnej i duzym przyzwoleniu na zachowania uwazane
powszechnie za niewtaéciwe. Dezintegracja przeja-
wia sie wzrostem takich zjawisk, jak alkoholizm, nar-
komania, przestepczoéé, dewiacje seksualne.

Konflikt spoteczny

Konflikt spoteczny to proces, kiéry zachodzi wiedy,
gdy miedzy grupami lub czesciami grup spotecz-
nych istnieje sprzeczno$¢ intereséw, a realizacja
aspiracji jednej grupy odbywa sie kosztem drugiej.
Zwykle konflikty sq postrzegane jako zjawiska ne-
gatywne. Z drugiej jednak strony sq czynnikami,
ktére wzmacniajq spoistoé¢ grup spotecznych
i przyczyniaijq sie do zmian spotecznych. Konflikty
moggq przybiera¢ bardzo rézne formy.

0
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Instytucje spoteczne

Instytucjami spotecznymi najczesciej okresla sie trwate elementy fadu spofecznego (rodzina, whasnos¢, pra-
wo), uregulowane formy dziatalnosci (szkolnictwo, sqdownictwo) oraz pewnego typu organizacje petnigce
okreslone funkcje (np. szpitale, wiezienia). Gdy organizacje regulujq stosunki w grupach, sktaniajq czton-
kéw do wypetniania powierzonych im zadan, méwimy wowczas o ich roli regulacyjnej. Jedli zaspokajajq
podstawowe potrzeby jednostek, mamy do czynienia z funkciq zaspokajania potrzeb. O roli integracyj-
nej méwimy zas$, gdy scalajg zbiorowoéci wokét okreslonych celéw spotecznych.

Rodzaje instytucji spotecznych

Instytucje
. spoleczne

. N ’ B
Ekonomiczne Religijne Wychowawczo- Socjalne Polityczne

Zajmuja sie - Organizuja -kulturaine S3 powolywane Ich podstwowym
produkcja ~ relacje cztowieka Ich zadaniem jest do rozwiazwania | celem joct 7doby-
i dystrybucja .~ zistotg wyzsza wychowanie i edukac- problemow .~ cie, sprawowanie
débriustug oraz ~ i zaspokajaja ja mlodego pokolenia, spolecznych i utrzymanie
obrotem pienie- = potrzeby ducho- ~ przekazywanie dzie- lub zaspokajania © wiadzy.
dzy (np. zaktady ~ we czlonkéw dzictwa kulturowego okresionego ~ Przyktadem
przemystowe, ~ zbiorowosci. oraz zaspokojenie rodzaju potrzeb, ~ takich instytugji
banki, firmy Sa to np. koscioty, potrzeb kulturalnych np. organizacje  sg partie
handlowe). ~ zwiazki religijne. spoteczenstwa. charytatywne, ~ polityczne,

Przyktadami takich n towarzyskie. ~ parlament, rzad.

~ instytudji sg szkoly,
muzea, teatry,
a nawet rodzina.

Zaufanie do instytucji spotecznych w pazdzierniku 2004 roku

Zaufanie [%] Nieufnoais [04]
Wojsko 77 12
Telewizja 58 32
Kosciét 56 35
Prezydent RP 56 36
Prasa 55 34
Policja 54 38
Zwiqzki zawodowe 31 34
Sqdy 29 59
Partie polityczne 10 81
Parlament 9 82
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Rodzaje konfliktow spotecznych

Konflikty kulturowe rodzq sig wiedy, gdy stykaiq sig ze sobq grupy o odmiennych sposobach zycia i sys-
i erch wartodel. Uéwiadomienie sobie tych réznic rodzi poczucie zagrozenia i konflikt narasta, np. kon-
Fikty miedzy muzutmanami a Europejczykami w panstwach zachodnich. Odmiang konfliktu kulturowego
=<t konflikt wartosci, kéry wynika z réznic w hierarchii wyznawanych wartosci.

Konflikty ekonomiczne sq jednymi z najcze-

sciej wystepujqeych konfliktéw. Ich przyczynami
<q réznice spoteczne wynikajqce z istnienia struk-
sury spotecznej (podziat na warstwy i klasy), réz-
nice w rozwoju oraz kryzysy gospodarcze. Przy-
Kodami mogq byé konflikty miedzy lepiej i sta-
biei rozwinietymi regionami lub konflikty miedzy
warstwami i grupami spotecznymi.

Konflikty organizacyine rodzq sie miedzy gru-
somi lub warstwami wzajemnie od siebie uza-
leznionymi. Najpowszechniej wystepujgeym kon-
flikiem organizacyjnym jest konflikt pracodawcy

z pracownikiem.

Konflikty pokoleniowe czesto wystepujq w ro-
dzinach i wynikajg z réznic migdzy generacjami.
Nasilajq sig w okresach szybkich zmian spotecz-
~ych, gdy kultura miodego pokolenia bardzo

e 8 > Szczogélne nasilenie konfliktéw pokoleniowych w spoteczestwach zachodnich
Sig rozni od kUHUW osob SmrSZych‘ miato miejsce w latach 60. i byto zwigzane z ruchem hipisowskim, ktory odrzucit
system wartoidi i sposéb zycia starszego pokolenia.

Sposoby rozwigzywania konflikiéw

Aby rozstrzygnaé konflikt, strony uciekaiq sie do uzycia sity. Konflikt koficzy

Przemoc sie zwyciestwem jednej ze stron i narzuceniem iei woli pokonanemu.
o Polega na rezygnacii ktérej$ ze stron z realizacji swoich aspiracii, aby unik-
Unikanie : "y
ng¢ konfliktow.
e djet to, aby znalezé rozwigzanie satysfakcjonujqce obie
Negocjacje i?:r::wy il s o S = " sen
Rozmowy miedzy stronami konflikiu z udziatem osoby trzecie] — mediatora,
Mediacje ktéry zachowuie neutralnoéé i pomaga znalez¢ rozwigzanie satysfakcjonujqce
obie strony.
i Rozstrzygniecie konfliktu przez wyznaczonego przez obie strony niezalezne-
Arbitraz . = s
go arbitra. Jego decyzja jest dla stron wigzqca.
Sposéb rozstrzygania sporéw w sytuacii, gdy jedna ze stron nie zgadza sig
Sad na podiecie negocjacji, mediacje czy arbitraz lub gdy te sposoby nie przy-
Q niosly efektu. Orzeczenie sqdu jest wigzqce, a strony nie majq wplywu na je-
go sktad.
Glosowanie/Wybory Sposéb stosowany w paristwach demokratycznych, stuzqey rozstrzygnieciu

konfliktéw politycznych.
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Problemy moralne wspétczesnych spoteczenstw (1)

Aborcja

® Spor dotyczqey przerywania cigzy jest jednym z naj-
bardziej zywiotowych konfliktéw wartosci.

® Radykalni przeciwnicy abordii trakiujq jq jako zabijanie
nienarodzonych dzieci. Niesie to za sobg negowanie
stusznosci tego zabiegu praktycznie w kazdej sytuacji.

® Srodowiska feministyczne traktujq aborcje jako ,zto ko-
nieczne”. Radykalne grupy uwazajg, ze prawo do abor-
cji nie powinno by¢ niczym ograniczone, poniewaz ko-
bieta moze dysponowaé wlasnym ciatem.

® Umiarkowane stanowisko wyklucza dowolnoéé¢ abor-
cji. Jednak w pewnych sytuacjach zyciowych, takich jak
zagrozenie zycia matki, uszkodzenie ptodu, cigza be-
dqgcq efektem gwattu, dopuszcza mozliwosé przerywa- Przeciwnicy i zwolennicy abordji spierajg sie m.in. o fo,
nia cigzy. w ktérym momencie rozpoczyna sig ludzkie zycie.

® Obecnie w prawie polskim przerywanie cigzy jest do-
zwolone w okreslonych sytuacjach: gdy cigza stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia kobiety, gdy
badania wykazujq duze prawdopodobiefistwo cigzkiego i nieodwracalnego uposledzenia ptodu lub
cigza powstata w wyniku czynu zabronionego (np. gwattu).

Eutanazja

® Eutanazjq nazywa sie przyspieszenie zgonu osoby nieuleczalnie chorej, uzasadniane skréceniem lej cierpien.

® Przeciwnicy przekonuijq, ze panem ludzkiego zycia jest Bég, a kazde cierpienie ma sens. Nigdy nie
mozna wykluczy¢, ze nastqpi poprawa zdrowia, a przyznanie lekarzom prawa do odbierania zycia mo-
ze doprowadzi¢ do wielu naduzyé.

® Zwolennicy eutanazji widzq w niej prawo cztowieka do godnej $mierci. Ich zdaniem, wartodcig jest
skrécenie cierpienia, ktére nie uszlachetnia cztowieka, lecz go upokarza.

® W krajach, w ktérych eutanazja jest dopuszczalna, spotyka sie problem naduzywania mozliwosci prze-
prowadzenia eutanazji.

® Eutanazja jest zalegalizowana w Holandii, Belgii oraz w amerykanskim stanie Oregon. Jej specyficzna
forma wystepuje tez w Szwaicarii, gdzie mozna przepisa¢ lek nasenny w émiertelnej dawce, jednak
chory musi go przyjq¢ samodzielnie. W pozostatych krajach eutanazja jest niedozwolona i karana jak
zwykte zabojstwo lub w sposdb tagodniejszy (tak jest np. w Polsce).

Prawa homoseksualistéw

® Homoseksualizm to wrodzony lub nabyty pociqg seksualny do osobnikéw tej samej ptci. Wedtug réz-
nych badan w kazdym spoteczenstwie homoseksualiéci stanowiq od 4% do 10% populacji.

® We wspdtczesnych spoteczeristwach osoby te borykaiq sie z takimi problemami, jok rejestracja zwiqz-
kéw partnerskich lub matzehstw homoseksualnych, adopcja dzieci i ich wychowywanic przez pary ho-
moseksualne, dyskryminacja z powodu orientacii seksualne;.

® Lewicowe partie polityczne deklarujq poparcie dla praw gejéw i lesbijek, powolujqc sie na prawa jed-
nostki. Uznajq one, ze mniejszosci powinny mieé takie same prawa jok heteroseksualna wigkszo$é.

® Partie prawicowe, zwlaszcza te, kiére deklarujq przywigzanie do religii, uznajq homoseksualizm
za grzech (potepiony w Biblii) i zagrozenie dla rodziny. Matzeristwo to dla nich usankcjonowany przez
Boga zwiqzek kobiety i mezczyzny. Uzywaiq takze ar-
gumentu, ze dziecko moze rozwijac sie prawidtowo tyl-
ko w tradycyjnej rodzinie.

® W Polsce istnieje mozliwoséé zawarcia zwigzku mat-
zenskiego jedynie miedzy osobami plci przeciwne.

® Matzenstwa homoseksualne o takich samych skutkach
prawnych jak matzenstwa tradycyjne sq zalegalizowa-
ne w Hiszpanii, Holandii i Belgii. W wigkszosci pozo-
statych panstw Europy Zachodniej zalegalizowane sq
zwiqzki partnerskie, kiérych przywileje sq bardziej
ograniczone niz w wypadku par heteroseksualnych.

® Adopcija dzieci przez pary homoseksualne jest do-
puszczalna przez prawo w panstwach skandynaw- Symbolem walki o prawa homoseksualistow jest t-
skich, Holandii, Belgii i Hiszpanii. zowa flaga.
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1.8. Spoteczenstwo polskie

Struktura demograficzna Polski

® Polska jest jednym z najludniejszych
panstw europejskich. Po koniec 2005 r.
liczyta 38,1 min mieszkancéw (8 miejsce
w Europie).

@ Stalg tendencjg obserwowang od dtuz-
szego czasu jest starzenie sie spoteczen-
stwa, czyli spadek ludnosci w wieku
przedprodukeyjnym i wzrost liczby lud-
noéci w wieku produkeyjnym i poproduk-
cyjnym.

® Wickszoéé Polakéw mieszka w miastach.

W 2005 r. mieszkancy miast stanowili

61,4% ludnosci i od dtuzszego czasu ten
odsetek praktycznie sie nie zmienia.

® W Polsce odnotowuie sie niewielkq prze-
wage liczby kobiet nad liczbg mezczyzn.
W 2002 r. na 100 mezczyzn przypada-
to 106 kobiet.

@ Od diuzszego czasu dtugosc zycia za-
réwno kobiet, jak i mezczyzn sie wydtu-
2a. W 1990 r. érednia dtugoéé zycia mez-
czyzn wynosita 66,3, a kobiet — 75,3.
W 2004 r. wskaznik ten wzrést do 70,7
roku dla mezczyzn i 79,2 dla kobiet.

® W wyniku dziatar wojennych Polska jest
panstwem jednolitym narodowosciowo.
Mniejszoéci narodowe i etniczne stanowiq
ok. 3% liczby ludnosci. Najliczniejszymi
mniejszosciami sq: Slgzacy (173,2 tys.),
Niemcy (152 tys.), Biatorusini (48,7 tys.),
Ukrainicy (31 tys.) i Romowie (12,6 tys.).
Wojewddztwami, w ktérych zamieszkuje
najwiekszy odsetek mniejszoéci narodo-
wych, sq wojewddziwa $lgskie, opolskie
i podlaskie. :

1931

Rosjanie  Litwini
1% 1%

Imiany struldury narodowosciowej Polski w XX wieku

o —
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Liczba 0s6b W wieku: esss przedprodukcyjnym
s produkcyjnym
e poprodukcyjnym

Liczba oséb w wieku przedprodukeyjnym, produkeyjnym i poprodukeyjnym
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Struktura zawodowa

® W wyniku przeksztatcen wiasnosciowych i ekono-
micznych w Polsce w potowie lat 90. nastgpit spa-
dek zatrudnienia.

@® Obserwuie sie spadek wspdtczynnika aktywnodci
zawodowej, okreslajgcego liczbe oséb aktywnych
zawodowo w liczbie ludnosci (w wieku 15 lat
i wiecej) z 58,4% w 1995 r. do 54,1% w 2006 r.

@ Statq tendenciq jest wzrost zatrudnienia w sekto-
rze prywatnym kosztem sekiora parisiwowego
—w 1990 r. byto to ok. 45%, a w 2006 r. 72,2%.
Zmiany te nalezy wigzac z przeksziatceniami wias-
nosciowymi, jakich dokonano w latach 90.

® Wzrosta liczba oséb zatrudnionych w sektorze

Wyksztatcenie

® W Polsce notuje sie wzrost poziomu wyksztatce-
nia — ciqgle wzrasta liczba studentéw i oséb
z wyzszym wyksztatceniem. Jednak w poréwna-
niv z pozostatymi panstwami UE poziom wy-
ksztatcenia ogétu spoteczeristwa jest w dalszym
ciqgu stosunkowo niski.

® Obserwowany jest rozwdj ksztatcenia ustawicz-
nego oraz szkét i uczelni prywatnych.

® W Polsce wystepujqg dysproporcie pod wzgle-
dem o$wiatowym miedzy miastem a wsig, co
ma zwiqzek z trudniejszym dostepem do edu-
kacji na wsi oraz z ze ztq sytuacjg ekonomicz-
nq jej mieszkancéw.

SPOLECZENSTWO ]

ustug (w 1999 r. przekroczyta ona 50% ogétu za-
trudnionych), natomiast znacznie zmalata liczba
0s6b zatrudnionych w sektorze rolniczym z 28%
w 1995 r. do 16,5% w 2005 r.

® Zmiany w strukturze zatrudnienia nalezy wigzaé
z ewolucjq spoteczen-
stwa w kierunku
spotfeczenstwa
postindustrial-
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Struktura klasowo-warstwowa

@ Do konca lat 80. w Polsce obowiqzywat nastepujqcy podziat na klasy i warstwy spoteczne:

Klasa robotnicza — obejmowata osoby zatrudnione w przemysle i budowniciwie (w 1988 r. ok. 40%
zatrudnionych).

Klasa chtopska — obejmowata wiascicieli gospodarstw rolnych oraz pracownikéw panstwowych i spét-
dzielczych gospodarstw rolnych.

Inteligencja — obejmowata pracownikéw umystowych posiadajgeych przynajmnisj $rednic wyksztatcenic.
Drobnomieszczanstwo — byli to wiasciciele matych przedsigbiorstw i warsztatéw produkeyjno-ustuge-
wych.

@® Po 1989 r. w wyniku przemian gospodarczo-ustrojowych nastgpity znaczne zmiany w strukturze spo-
tecznej. Zjawiskami najbardziej widocznymi byly pauperyzacia inteligencii oraz spadek roli klasy robotni-
czej. Pojawily sie warstwy uprzywilejowane, ktére zdobyly duzy maijqtek dzigki przedsigbiorczosci, czasem
na granicy prawa (np. dzieki powigzaniom ze $wiatem polityki). Znacznie wzrosto rozwarstwienie majat-
kowe spoteczenstwa.

@® Wspotczesnie spoteczenistwo polskie w swej strukturze klasowo-warstwowej upodobnito si¢ do spote-
czefstw zachodnich. W dalszym ciqgu istniejq klasy robotnicza i chtopska oraz inteligencja, jednak
podobnie jak na Zachodzie gtéwngq role odgrywa nastepujqcy podziat:

Klasa wyzsza obejmuje wiascicieli i dyrektoréw wielkich przedsiebiorstw, czeéé klasy politycznej oraz
cze$é oséb o wysokich kwalifikacjach (artysci, eksperci). Liczebnosé tej klasy ocenia sie na kilkadziesiqt
tysiecy oséb.

Klasa srednia wywodzi sie z dawnej inteligencii, drobnomieszczanstwa i gérnych warstw klasy robot-
niczej. Obejmuje matych i $rednich przedsigbiorcéw, rzemiesinikdw, kupcow, wigkszosc inteligencii
z wyzszym wyksztatceniem oraz wykwalifikowanych robotnikéw.

Klasa nizsza wywodzi sie z klasy chtopskiej i robotniczej, obejmuije wiascicieli biednych, matych i $red-
nich gospodarstw rolnych, robotnikéw niewykwalifikowanych oraz bezrobotnych.

Podklasa obejmuje osoby trwale bezrobotne, utrzymujqce sie z zasitkéw i pomocy spotecznej oraz
przestepcow. -
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1.9. Problemy spoteczne Polski po 1989 roku

Bezrobocie

Wysokie bezrobocie jest najpowazniejszym problemem spotecznym Polski od 1989 r. Na poczgtku 2006 r.

sytuacja na rynku pracy w Polsce byta duzo gorsza niz w pozostatych panstwach cztonkowskich Unii Euro-

pejskiej (w Polsce bezrobocie byto blisko dwukrotnie wyzsze niz $rednia europeijska). Stopa bezrobocia wy-
nosita 18%. Jednak w Il pot. 2006 r. w zwigzku z ozywieniem gospodarczym rozpoczat sie szybki spadek

bezrobocia. W lipcu 2007 r. stopa bezrobocia wynosita 12,2%.

Cechy polskiego bezrobocia =

Do cech charakterystycznych dla bezrobocia 20°

w Polsce zalicza sie: W

@ wysoki odsetek bezrobotnych z obszaréw 16
wiejskich;

@ fakt, ze dotyka ono coraz czedcie] ludzi mto-
dych (w2005 r. osoby w wieku od 25 do 34 lat ¢ |
stanowily 27,9% ogdtu bezrobotnych);

® znaczng przewage wsréd bezrobotnych 4
oséb o niskim poziomie wyksztatcenia
(w 2006 . ok. 55% bezrobotnych stanowity
osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawo-
dowym i nizszym); Poziom bezrobocia w Polsce w latach 19902006

® duze zréznicowanie regionalne natezenia
bezrobocia (w lipcu 2007 r. najwyzsze bezrobocie zanotowano w wojewddztwie warminsko-mazur-
skim 19,4%, a najnizsze W wielkopolskim — 9,1%);

@ niski udziat bezrobotnych uprawnionych do pobierania zasitkow spotecznych (w pazdzierniku 2005 r. by-
fo to zaledwie 12,5%);

@ duzy udziat oséb dtugotrwale bezrobotnych (ponad 50% bezrobotnych pozostaje bez pracy po-
nad 12 miesiecy).

Metody walki z bezrobociem

Do najskuteczniejszych metod walki z bezrobociem nalezg:

@ pobudzenie wzrostu gospodarczego przez panstwo, np. obnizanie podatkéw, ulgi inwestycyine dla
przedsigbiorcow;

@ interwencja panstwa na rynku pracy przez szkolenia zawodowe dla bezrobotnych, organizowanie po-
érednictwa pracy, ulgi podatkowe dla oséb zaktadajgceych firmy, zwiekszanie zatrudnienia w sektorze pu-
blicznym (roboty publiczne), zmniejszanie podazy sity roboczej (wezesniejsze emerytury);

@ edukacja. Polacy majq $wiadomos¢, ze wyzsze wyksztatcenie znacznie zwieksza szanse zatrudnienia.
Nalezy jednak pamieta¢, ze ukonczenie studiéw nie gwarantuje znalezienia satysfakcjonujqcej pracy.
Stqd niezwykle istotny jest wybor kierunku przygotowujqcego do pracy z zawodzie, na ktéry w przyszto-
éci bedzie zapotrzebowanie. Wsréd takich specjalnoéci analitycy badajgcy rynek pracy wymieniajq naj-
czedciej zawody zwigzane z branzq informatyczng, biotechnologiq, ochrong $rodowiska, ochrong zdro-
wia i opiekq spoteczng, rozrywkq, turystykq i rekreacjq, a takze ekonomiq, nowoczesnq bankowoscigq
i finansami;

@ wzrost aktywnosci bezrobotnych, przejawiajqcy sig zaktadaniem wiasnej dziatalnosci gospodarczej, ak-
tywnym poszukiwaniem pracy, przenoszeniem sie do regionéw, gdzie wystepuije deficyt pracownikéw.
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Ubéstwo i bezdomnose¢

@ Zjawiska ubdstwa i bezdomnosci majq scisty zwiqzek z problemem bezrobocia.

@ Dla okreélenia skali ubéstwa uzywa sie wielu wskaznikéw, m.in. minimum socjalnego i minimum eg-
zystencji.

@ Minimum socjalne okresla wartoé¢ débr i ustug niezbednych do zaspokojenia podstawowych potrzeb
7yciowych, wychowania i wyksztatcenia dzieci oraz skromnego uczestnictwa w kulturze. W 2006 . po-
nizej minimum socjalnego zyfo okoto 60% spofeczenstwa.

@® Minimum egzystencji okresla wartoé¢ débr i ustug niezbednych do podirzymania egzystencii (zyw-
noéé i mieszkanie). W 2006 r. ponizej minimum egzystencii zyto okoto 8% spoteczenstwa.

® Z problemem ubéstwa jest zwigzany problem bezdomnoéci. Skala tego zjawiska nie jest do korica zna-
na. Dane sq bardzo rozbiezne, wahaiq sig od 30 do 300 tys. Polakéw.

%
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Przestepczosé

® Przestepczoéé jest zjawiskiem patologicznym, jego
skala do niedawna jeszcze rosta. W 1990 1. w Polsce
popetniono 883 346 przestepstw, a w 2003 r. juz
1 466 600. W 2006 r. po raz pierwszy od kilku lat
liczba  popetnionych przestepsiw sie zmniejszyta.
W latach 2003-2006 wzrosta takze ich wykrywal-
nos¢ (w 2006 r. wynosita 62,4%).

® Przestepczo$¢ jest zjawiskiem zréznicowanym
pod wzgledem terytorialnym. W miastach jego
skala jest znacznie wieksza niz na wsiach. Najwie-
cej przestepstw popetnia sie w wojewddztwach
pétnocno-zachodnich, natomiast najmnie] we
wschodnich.

® Niepokojqcym zjawiskiem jest wzrost liczby prze-
stepstw popetnianych przez nieletnich. W 1990 .
sqdy zastosowaty $rodki wychowawcze, karne lub
poprawcze w zwiqzku z czynami karalnymi wobec
ponad 10 tys. takich oséb. W latach 2002-2004 Liczba przestepstw w 2004 . (w tys.)

E Sons 5,04 <— na 100 tys. mieszkaricow
zba t kraczata juz 25 tys. —
liczba ta przekrac I fy 55,5 =— Wskaznik wykrywalnoci

4
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Alkoholizm

® Alkoholizm jest w Polsce najwiekszq plagg = > - ==
spotecznq. Oblicza sig, 7e problem naduzywa- | - Anonimowi Alkoholicy -
nia alkoholu dotyczy ok. 4,5 min oséb, z cze- Anonimowi Alkoholicy (AA) to dobrowolna wspol-
go ok. miliona wymaga leczenia. - nota zrzeszajqca osoby uzaleznione. Jej gtéwnym
® Szczegdinie niepokojqcy jest wzrost spozycia ~celem jest walka z uzaleznieniem i wytrwanie
alkoholu wéréd miodziezy. Tendencja wzrosto- . | w trzezwosci. Cztonkowie wspdlnoty wzajemnie
wa rozpoczeta sie w latach 90. W 2003 r. | sie wspierajq oraz dzielq doswiadczeniami w wal-
do picia alkoholu przyznawato sie 92,5% ce z natogiem. Duchowq podstawg wspélneiy ;
ueznidw Il klas szkét gimnazialnych i 96% jest anonimowo$d, kidra oznacza, ze wspdinoia
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ueznidw Il klas szkét ponadgimnazialnych. kieruje sie zasadami. a nie osobistymi ambicja-

® Do skutkéw spotecznych alkoholizmu zalicza - mi, oraz gwarantuje bezpiei;zeﬁsfyvo";z#oﬁk
sig: rozpad rodzin, przemoc, agresie, prze- - Obecnie wspélnota dziata w ponad 160 qumc'h

stepczoé¢, straty gospodarcze (obnizona Wy- | na calym $wiecie. W Polsce w. 2002 r. d atato

dajnos¢ pracy), wypadki przy pracy, bezrobo- | ok. 1800 grup Anonimowych Alkoholi
cie. - @ Gt

f It OP0)

Narkomania

® Zjawisko narkomanii pojawito sie w Polsce w latach 70. Jednak dopiero w latach 90. wraz ze wzro-
stem jego skali stato sie powaznym problemem spotecznym.

® Narkomania jest szczegblnie rozpowszechniona wéréd ludzi mtodych. Jej skala nie jest doktadanie
znana. W zaleznosci od badar kontakt z réznego rodzaju narkotykami miat co czwarty lub nawet co
trzeci uczen szkét ponadgimnazjalnych. W okresie migdzy 1992 a 2003 r. ponad pieciokrotnie wzrést
odsetek miodziezy, ktéra eksperymentowata z narkotykami.

® Do spotecznych skutkéw narkomanii zalicza sig: wzrost przestepczosci zwigzanej z produkcjq i dystry-
buciq narkotykéw, wzrost przestepczoéci zwiqzanej z zazywaniem narkotykéw (cze$¢ narkotykéw powo-
duje wzrost agresji) oraz z koniecznosciq ich zdobycia, degradacja osobowoéci i niewywigzywanie sie
z rél spotecznych.

® Najskuteczniejszq metodq walki z narkomaniq i alkoholizmem jest profilaktyka, czyli wszelkie ¢rodki
zapobiegajqce rozpowszechnianiu sie tych zjawisk. Obejmuje ona dziatania podejmowane przez pas-
stwo, samorzqdy, szkoty i organizacje pozarzqdowe (m.in. akcje informuijqce o szkodliwoéci narkoty-
kéw oraz propagujqce styl zycia wolny od uzaleznieri), a takze dziatania prawne (np. przepisy ograni-
czajqce mozliwosé reklam alkoholy czy zabraniajqce sprzedazy alkoholu nieletim).
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2.1. Geneza i istota pansiwa —
Pojecie i charakterystyka panstwa -
Panstwo to frwata wspdlnota ludzi zamieszkujgeych okredlone terytorium oraz peddana wiadzy zwierzchniej. "-_:4.,
Obecnie coraz czescie] definivje sie panstwo przez wyliczenie jego cech. Wérad nich wymienia sie spoteczny (|

charakter, wladze panstwowa, teryforium, przymusowosc, suwerennosc | aparat panstwowy.

Wiadza panstwowa

Wiadza to zdolnosé wydawania i egzekwowania decyzji. Jej rodza-
jem jest wtadza panstwowa, ktéra charakteryzuje sie zdolnoscig
do kierowania spofeczenstwem znajdujgcym sie w granicach pan-
stwa, poprzez wydawanie i narzucanie decyzji. Chege wyegzekwo-
wac swoje decyzie, whadze panstwa mogg stosowad srodki przymu-
su, w tym przymus fizyezny. Podmiotami wiadzy sq osoby lub grupy
os6b, ktdre wydajg decyzje. Adresatami zas sq ci, ktorzy muszg sie
tym decyzjom podporzgdkowad. Miedzy tymi dwiema grupami za-
chodzi stosunek nadrzednosci | podporzgdkowania.

Aby wiadza byta skuteczna, musi by¢ akceptowana przez rzgdzonych,

czyli musi posiadaé legitymizacje. Akceptacja wyraza sie w przekona-

niu, ze sprawowanie wladzy przez dang osobe jest stuszne i zastugu-
ie na aprobate. Wyrdznia sie trzy typy legitymizacii: ‘

1. Legitymizacja tradycyjna opiera sie na panujgcych w spote- =
czehstwie wierzeniach, zwyczajach i tradycji, wedug ktérych da-  Fidel Casiro, przywéden komunistycznej Kuby, jeden
ne osoby lub rody majg prawe do sprawowania whadzy. Przykia- 2 najbardzief charyzmarycznych politykév.
dem moze byé panowanie dynastii w krojach europejskich.

2. Legitymizacja charyzmatyczna opiera sie na powszechnym przekonaniu, ze panujgey posiada wyjat-
kowe cechy, wiedze i zdolnosci (np. sprawiedliwos¢, zdolnosc przywodcze), predysponujgee go do spra-
wowania whadzy. Zbidr tych cech nozywa sie charyzma.

3. Legitymizacja legalna wynika z przekonania, ze rzadzgey zdobyt wladze na mocy cbowigzujgeege
prawa. Przykladem moze byé prezydent wybierany w wyborach powszechnych.

Spoleczny charakter panstwa Terytorium
W aspekcie socjologicznym panstwo jest Panstwo jest organizacjg terytorialng. Obejmuije nie tylko
duzg grupq spoleczng, a wigc typem obszar lgdu, ale takze wody wewnetrzne, przestrzen po-
zbiorowosci ludzi, kidrych tgezg trwate wietrzng nad lgdem, przestrzen pod powierzchnig ziemi,
wiezi spoteczne. Panstwo jest tez duzqg gru- motrskie wody przybrzezne, jednostki plywajgee | powietrz-
pg formalng, dla kiére] funkcjenowania ne oraz siedziby przedstawicielstw dyplomatycznych pofo-
kluczowe znaczenie ma wioadza. zone na teryforiach innych paristw.

Suwerennos¢

Suwerennosé panstwa oznacza, ze pansiwo nie podlega zadne| organizacii znojdujgeej sie zardéwne na ze-

wngtrz, jak | wewngtrz panstwa. 5g dwa aspekty suwerennosci:

1. Suwerennos$é zewnetrzna odnosi sie do stesunkdw z innymi panstwami i organizacjomi migdzynarodo-
wymi. Te relacje oparte na zasadach wolnosci i réwnosci panstwo ksztattuje samodzielnie. Obecnie
w zwigzku z rosngeym znaczeniem organizacji miedzynarodowych i zwiekszajgeymi sie zaleznosciami mie-
dzy panstwami frudno mowic o panstwach catkowicie suwerennych. Dlatego niezwykle wazne jest odréz-
nianie samedzielnego | dobrowolnego zrizekania sie przez panstwa czesci swoich uprawnien na rzecz or-
ganizacji miedzynarodowych (co nie stanowi ograniczenia suwerennosci) od zrzeczenia sie je| pod presjg
innych panstw.

2. Suwerennosd wewnetrzna dotyczy relacji panstwa z erganizacjami w nim dzictajgeymi (zwigzkami wyzna-
niowymi, partiami itd.), w stosunku do ktorych panstwo ma wiadze zwierzchnig i jest od nich niezalezne.

o
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Przymusowos(

Przymusowy charakter paristwa
OINUCZa, Ze:
® panstwo postuguje sig przy-
musem, aby skfonié abywa-
teli do przestrzegania prawa;
@ przynaleznosd do panstwa
nie jest dobrowolna.
Przynaleznoéd do panstwa jest
nazywano obywatelshwem.
Nabycie czy zrzeczenie sie oby-
watelstwa jest oparte na decyzji
wladzy, a nie zasadzie swo-
bednege wyboru. Z obywatel-
stwem wiqze sie rowniez zespof
praw i obowigzkdw.

Falicja jest stuzbg, kiéra mode uiywel przymu-
su fizyanego.

Sposchy nabywania chywatelstwa:

1. Zasada prawa krwi —w wyniku
urodzenia sie z rodzicdw bedg-
aych ahywatelami danego kraju.

2. Zasada prawa ziemi —w wy-
niku naredzin na terytorium
panstwa.

3. Zawarcie zwigzku malzen-
skiego z obhywatelem dane-
go panstwa.

4. Nadanie przez whaiciwy or-
gan panstwowy.

Utrata obywatelstwa moze na-

stgpi¢ na skutek jego zrzecze-

nia sie, odebrania przez organ
pafistwowy lub przez nabycie
obywaotelstwa innego panstwa.

Kazdy czlowisk jest obywatelem

jakiegos panstwa. Sq jednok wy-

padki szczegélne, kiedy np. lu-
dzie majg podwdjne obywa-
telstwo, czyli sg obywatelami

dwu paristw. Bywa tez, ze ludzie
nie majg chywatelstwa zadnege
panstwa, utracili je np. w wyniku
wojen lub zmian terytorialnych.

Tokie osoby okreéla sie mianem

bezpanstwowcow (apatry-

dow).

Aparat panstwowy

Aparat panstwowy to zespdt powigzanych ze sobq organéw pan-
stwowych.

Organ panstwowy to osoba lub grupa aséb, ktére dzialajg w imie-
niu ponstwa no mecy prawa.

f -
rodzaj zadan

« prawodawcze - organy wladzy ustawodawczej, tworza prawe, np.
sejm, senat

= administracyjne — argany wiadzy wykonawczej, realizuja
postanowienia organdw ustawodawczych | zarzadzaja panstwem,
np. rzad, prezydent

+ sadownicze — sady i trybunaly rozstrzygajace spory prawne na
podstawie obowiazujacego prawa, np. Trybunal Konstytucyjny

+ kontrolne — kontrolujz | oceniaja dzialalnosd innych organdw

Lpanstwa, np. Najwyzsza lzba Kontrali y

-
skiad

* jednoosobowe - podejmuja decyzje jednoosobowa, np. prezydent
* kolegialne (wieloosobowe) — podejmuja decyzje kolegialnie
| przez uchwaly, np. rzad

y
& N
* sposob powolywania
+ z wyboru —wybierane przez jakies cialo wyborcze, np. sejm
* Z nominacji — WyZnaczone przez organ wyzszy, np. rzad
+ dziedziczne - monarcha
. 1 ie - sedziowi kaj USA
| przez losowanie - sedziowie pokoju w p
\

kompetencje terytorialne

+ centralne — ich kompetencje obejmuja caly obszar panstwa, np.
sejm, rzad

* lokalne — ich kompetencje obejmujs czesd panstwa, np. wojewodaJ

Obywatelstwo w prawie polskim

W polskim prawie problemy cbywatelstwa reguluje Konstytucja RP

oraz Ustawa o obywatelstwie polskim.

Do sposobéw nabycia obywatelstwa nalezg:

1. Zasoda prowa krwi — w sytuacjach urodzenia z rodzicéw, ktérzy
majg polskie obywatelstwo, gdy jeden z rodzicéw ma obywatel-
stwo, a drugi jest nieznany, nie ma zadnego ohywatelstwa lub jast
obywaotelem innego kraju.

2. Zosada prawa ziemi — tylko wtedy, gdy rodzice sq nieznani lub nie
majq zadnego obywatelstwa,

3. Nadanie przez Prezydenta RP

4. Uproszczona naturalizacjo — nobycie przez cudzeziemca pozosta-
igcego w zwigzku motzenskim z obywatelem polskim.

5. Reintegracja — nobycie cbywatelstwa utraconege na skutek mal-
zefistwa z cudzoziemcem.

6. Prawe opcji — nabycie cbywatelstwa utraconego w dziecinstwie.

7. Repatriacja — powrdt do kraju oséh, ktére na skutek réznych oko-
licznosci znalazly sie poza jego granicami.

Utrata obywatelstwa polskiego moze naostgpic tylko na wniosek

obywatela, po uzyskaniu na to zgody prezydenta.



Koncepcje genezy paistwa

Koncepcja teistyczna zakfada, ze pofstwe powstato dzigki dziataniu sily nadprzyrodzonej, zamiarowi
Bozemu. Modyfikacjg tej dokiryny jest koncepcja $w. Tomasza z Akwinu, ktéry twierdzif, ze od Boga po-
chodzi idea wiadzy, natemiast konkretne panstwa to dzieto ludzi. Ta kencepcja byla popularna w menar-
chiach obsolutnych i stanowita uzasadnienie dla nieograniczone] wiodzy monarchy, jake pochodzgcee|

Genezao i istota paistwa -
=
=
fo——
N

od Boga. Kazde wystgpienie przeciwke wladzy traktowano w zwigzku z tym joko grzech. R
Kencepcja umowy spolecznef zaklada, ze panistwo jest rezultatem umowy pomiedzy cztonkami spote- '-T-';ﬂ:
czefistwa lub miedzy spoleczefstwern a wladza, oraz neguije teze o Boskim pochodzeniu wladzy. lstnieje [ o T

wigle odmian te] kencepcji. Jej zwelennikami byli m.in. John Locke i Jean Jacques Rousseau.
Koncepcija podboju i przemocy zaklada, ze panstwo jest konsekwencig podboju plemion stabszych
przez silniejsze. W ten sposéb narodzit sie podziat na rzqdzonych i rzadzacych, a pofstwo jeszcze go
utrwalifo. Zwolennikiem tecrii podboju | przemocy byt Ludwik Gumplowicz.

Koncepcja marksistowska zaklada, ze parstwo powstalo w wyniku rozpadu wspélnoty pierwotne|,
w ktérej panowata wspélna whasnoéé narzedzi i érodkédw, na klasy, co nastgpito gléwnie w wyniku po-
wstanio wlasnodei prywatne|. Przewaga ekonemiczna pozwolita klasom posiadujgeym wlasnosé zdobyé
wiadze. To doprowadzito do powstania panstwa, ktére ma utrwalad panowanie klas posiadajgeych. Twér-
cami te] tecrii byli Karol Marks i Fryderyk Engels.

Powstanie i upadek panstwa

Powstanie panstwa jest faktem, ktérego czas trudne niekiedy jednoznacznie ustalié. Upadek pafistwa ma
zaos miejsce, gdy zanika suwerenna wladza panstwowa nad ckreéleng ludnosdcig i teryterium.
Powstanie ponstwa moze nastgpic przez:

@ utworzenie nowego pafnstwa na terytorium niezaleznym, na obszarach, ktére nie podlegajg suweren-
noéci zadnegao pafstwa;

@ rozpad panstwa na kitka mnigjszych;
@ polgezenie sie kilku pafstw i utworzenie nowego paristwa; 1 - Stowenia

® oderwanie sie czedci terytorium paristwa | utworzenie nowego. 2 - Chorwadja .
Upadek panstwa moze nastgpic przez: S=Beania Hegegoivz

: ; i g p ; ’ i 4 — Serbi.
® inkorporacje, czyli wigczenie jednego panstwa do innego panstwa lub pafistw; 5 —Ci;:ogé!a

@ rozpadniecie sie na kilka czedci; & — Albania
@ polgezenie dwéch lub wiece] panstw w jeden organizm panstwowy. 7 — Macedonia
8 — Kasowo

"‘d'_'"“”__:i Morze

Norweskie

A
S ﬂmj Morze

Norweskie

S

Podziat polityczny Europy pe Il wojnie Swiatowe| Padzial polityczny Europy w 2008 1.
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2.2. Funkcje panstwa

Funkeje panstwa

Biorgc pod uwage zasieg przestrzenny dziatalnodci paristwa, mozna wyrdznié dwie jego funkcje:

1. Funkcja zewnetrzna obejmuje akiywnoi¢ miedzynarodowq parstwa, stosunki z innymi panstwami,
driatalnedé w organizacjach miedzynarodowych, co ma na celu ochrone suwerennoéei zewnetrznej
panstwa. Organami, kidre realizujg te funkee, sq m.in. stuzby dyplomatyczne i wojske.

2. Funkecja wewnetrzna obejmuje dzialania, kiére majg zagwarantowa¢ bezpieczenistwo i tad w kraju.
Do tego celu sg powolane odpowiednie organy administracji, pelicia, prokuratura, sqdy oraz stuzby
wigzienne. W ramach realizacii tej funkcji mozna wyrézni¢ dziatalnoéé: prawodawezg, porzqdkowq,
administracyjng, gospedarczo-organizaterskg, socjalng oraz kuluralng.

Realizacjo funkeji wewnetrznej panstwa

Dziatalnosé Dziatalnosé Dziaialnoié
pmodawcza parzatfkouus o i ji
Polega na tworzeniu prawa, -Polega na padejmbwamu dzialan,
ktare ohuwiqz].l]e na tem‘lor‘ium ¢ ! 13 tery
paﬁsMa

Funkcja wewnetrzna panstwa '

4 Dziatalnos¢ i Dzialalnosé Dzialalnosé
kulturalna gospodarao-nrgﬂrli:mnrslm I socjalna
Obejmuje dziatalnosé panstwa Polega na zarzadzaniu przez panstwo queniepaﬁs‘twa do zapewnie-
w zakresie wsplerama badan gospndarka oraz na oddzialywaniu nia chywatelom minimum
naukowydx rozwoju oswiaty na nig. Panstwo stara ﬁepmmmé egzystencji, walka z bezrobe-
i kultury, ochrony zabylkﬂvw gos'pndarke w swiecie, chroni¢ ja ‘ciem oraz starania o poprawe
i premocji kultury za granica. ‘przed nieuczeiwg kﬁnkurvanqq oraz warunkéw pracy.
: stwarzac warunki do jej rozwoju.
Istnieja trzy stanowiska dotyczace
dzialalnosci gospodarczej paﬁstwa.

Ten maodel wystepowat Model panstwa regulowanej Madel ,pafistwa-przedsie-

w USA do czasu New Dealu. gospodarki rynkowej jest biorcy" byl realizowany
Obecnie w duzej mierze jest realizowany w wielu krajach w panstwach socjalistycznych,
realizowany w Estonii i Nowej Europy, np. w Szwecji, Niemczech Jjednak sie nie sprawdzit.
Zelandii. i we Francji.



Formy poistwa

Forma panstwa

Forma pafstwo to sposoh

sprowowanic wladzy oroz or-

gonizowania zycia polityczne-
go | spolecznego w panistwie.

Forme panstwa charakteryzuje

sig ze wzgledu na:

@ forme rzgdéw — strukiura
najwyzszych organdw pai-
stwowych, ich wzajemne re-
lacje i sposéb powelywania
glowy panstwa;

@ rezim polityczny — sposéb
rzqgdzenio pafstwem, meta-
dy i techniki sprawowania
wladzy;

@ ustrd| terytorialny pan-
stwa — struktura terytorialna,
zakres samodzielnodcl whadz
lokalnych, podziat kempe-
tencji miedzy wiadze central-
ne a lokalne.

2.3. Formy panstwa

Podzial panstw ze wigledu na forme rzgdow

Republika

Forma rzaddw, w kidre| najwyzsza whadza nalezy do organu wybie-

ranego na okredlony czos (kadencie) przez obywateli. Republiki

mezna poedzielié na:

® arystokratyczne — wladze wybierane przez waskie grupy, wyod-
rebnione ze wzgledu na pochadzenie lub zamoznosd (wystepowa-
ty w przesztodci);

@ demokratyczne — wiladze wyhbierane przez ogét obywateli
(wspétczesne republiki europejskie, np. Polska, Niemcy, Francja).

Menarchia

Forma rzqdéw, w ktére] najwyzszym organem jest menarcha (krél, ce-

sarz, sultan, faraen), o ludnoéé tworzy grupe peddanych. Monarcha

swoiq funkcje sprawuje najczesciej dorywotnio. Ze wzgledu na sposéb

uzyskania wladzy przez wladege monarchie mozna podzielié na:

® monarchie dziedziczng — menarcha uzyskuje wladze przez dziedzi-
czenie (np. Wielka Brytania, Hiszpania);

@ monarchie elekeyjng — monarcha vzyskuje wladze przez wybdr
[np. Rzeczpospolita w okresie nowozytnym).

Manarchie ze wzgledu no zokres whadzy monarchy, mozna pedzielié na:

@ nieograniczone — wiadza monarchy jest niczym niecgraniczona;

@ ograniczone — wladza monarchy jest ograniczona przez konstytucis.

Formy monarchii

MNa przestrzeni wiekdw istnialy rézne formy monarchii:

@ despotyczna — krél sprawowat pefnie wladzy, byt wiaécicielem ca-
tej ziemi w panstwie, mial nieograniczeng wladze nad obywatela-
mi, pefnit funkcje najwyzszego kaplana, a niekiedy byt uwazany
za istote boskq. Forma rozpowszechniona w starozytnodc, mu.in.
Egipt pod pancwaniem faraondw.

@ patrymonialna — monarcha miat silng pozycje polityazng i ekono-
miczng — byl wloscicielem catej ziemi w panstwie i mégt nig swobed-
nie dysponowad, a jege wladza miata sankcje religijng. Monarchia
patrymonialna wystepowala we wezesnosredniowieczne| Europie.

@ stanowa — powstata w zwiqzku ze wzrostem politycznego i ekono-
micznegeo znaczenia standw. Wiadza meonarchy w dalszym ciggu
byla bardzo silna, egraniczata |g jednak ogélnokrajowa reprezen-
tacja standw (Parlament, Stany Generalne), ktéra miota uprawnie-
nia opiniodoawczo-doradcze. Monarchia stanowa narodzita sie
na przetomie Xl i XIV w. w Anglii i we Francii.

@ absolutna — monarcha ma catkowitq i niepodzielng wiadze, nie
podlega stanowionemu przez siebie prawu, bezposrednio ingeruje
w wiele dziedzin zycia, a organy przedstawicielskie nie majg wiel-
kiego znaczenia. Absolutyzm narodzit sie no poczgtku XVI w. we
Francji i w Anglii, o jege najwiekszy rozkwit przypodt na |l po-
towe XVII i poczgtek XVIII w.

@ konstytucyjna — kempetencie monarchy sq ograniczene przez kon- |ydyik XY krdl Frandi w latach 16431715, byl
stytucje, ktéra przyznaje czedé uprawnien organom przedstawiciel-  yopuyhitniejszym preedstowicielem europejskiego
skim. Monarchiami kenstytucyjnymi sq np. Monakeo | Maroke. absolutyzmu. Praypisuje mu sie slynne stwierdze-

@ parlamentarna - kompetencjie meonarchy sq bardzo ograniczene.  nie, Pafistwo fo jo”.

MNajezescie| petni on funkcje reprezentacyine, czasami odgrywa ro-
le arbitra miedzy poszczegdlnymi organdmi panstwa. Jest to obecnie nojpopularniejsza forma menar-
chii w Europie. Monarchiami parlamentarnymi sq: Wielka Brytania, Hiszpania, Belgia i Norwegia.
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rzqdzi nig dynastia Sau-
déw. Krél sprawuje naj-
wyzszq wladze ustawo-
dawezg, wykonawcezg
{petni funkcje premiera)

i sgdowniczg, o takze jest
proywédeg religijnym.
Pafstwo nie ma pisansj
konshytucji, nie istnieje

Wspétezesne monarchie absolutne

Arabia Saudyjska Watykan
Od chwili powstania Ara- Woatykan jest elekeyjng
bii Saudyjskiej w 1932 ¢ monatchig absolutng.

MNajwyzsza wiadza ustawo-
doweza, wykonaweza i sg-
downicza nalezy do papie-
za wybieranego przez
Kolegium Kardynaléw.
Czlonkéw Kolegium mia-
nuje papisz. Oprécz pa-
pieza wazng role w pani-
stwie odgrywa sekretarz

parlament, a dzicfalnesé AN stanu, ktéry pefni funkeje A
partii pelitycznych jest za-  Abdullah bin Abdulozis ol Soud, premiera. Benedykr XVI, popiez

kazana. obecny krdl Arobii Saudyjskie]

Podzial punstw ze wzgledu na rezim polityczny

Panstwo autorytarne

® Silna wladza wykonawcza jest skupiono w rekach jednostki lub waskie grupy oséb, paramenty od-
grywajq drugorzednq role i sq podporzgdkowane wiadzy wykonawezej.

@ Spoleczenstwo nie ma mozliwesci kontrolowania whadzy, rzgdzqoy sq uprzywilejowani.

® Udzial obywateli w zyciu spolecznym jest sztuczny i poeddany écistej kontroli.

® Istnieje rozwinisty aparat przymusu i represii.

Rzqdy autarytarne byly sprawowane w wielu krajach Eurepy w okresie miedzywojennym, m.in. w Polsce
{po 1926 ), Rumunii, Hiszpanii. Obecnie pojawiajq sie w krajach Afryki, Azji i Ameryki tacinskiej.

Panstwo totalitarne

@ Paonstwo kontroluje wszystkie sfery zycia spolecznego, ma roz-
budowany aparat represji i przymusu.

@ Panstwo indektrynuje swoich obywateli, istnieje jedna oficjal-
na doktryna panstwowa, o interes jednostki jest pedporzqd-
kowany interesowi panstwa.

® Nie isinieje podziat wiadzy, cata wiadza jest skupiona w rekach
partii rzadzace] i je] przywodcy.

@ Dzialolno$d opozycyjna jest zakazana, a wobec przeciwnikéw
politycznych stosuje sie terror.

Przyktadami panstw totalitarnych byly faszystowskie Niermcy | Wio-
chy oraz komunistyczny Zwigzek Radziecki. Ohecnie moz-
na do nich zaliczyé komunistyczng Koree Péinocng.

Punstwo demokratyczne

@ |stnieje podzial wladzy, wladza ustawedowcza, wykonawcza
i sgdownicza sg rozdzielone miedzy réine crgany, kidre sie
wzajemnie kontraluja.

@ Obywatele majg mozliwoéé kontrolowania whadzy, rzadzgcey
nie sq uprzywilejowani, wszyscy obywaotele sg réwni wobec
prawa.

® Panuje szeroki zakres praw i wolnoéci obywatelskich, takich jak
wolnoéé stowa, zgremaodzen, sumienia, ktére sq zagwaranto-  Kim Dzong Il, przywddea kemunistycne] Korel Pétnot-
wane w konstytucii. nej, syn plerwszego preywidey panstwa Kim Ir Seno

Rzgdy demokratyczne sq sprawowane m.in. w wigkszoéci panstw europejskich | Ameryce Pétnocnei.
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Podzial panstw ze wzgledu na vstroj terytorialny

Podzial panstw ze wzgledu
na ustroj terytorialny

Panstwa umtnme
. |ednnsm podziatu terytorialnego
nie maja samodzielnosci politycznej i 53
podporzadkowane: aorgannm agsélnm
paﬁstwow
* na terenie’ paﬁstwa abmmam[e jednolity
system prawa, obwvat@lstwn- sysmm '_
organéw sadowych oraz prawodawczych
* pahstwami unitarnymi sa: Polska, Wegry,

Szweqa Bama Holandia

_ Panstwa zlozone

. zz@éa skladowe panstwa ma]a duzy.
stopien samodzielnosci, m.in. posiadaja
wiasne organy prawadawnze, wykonm—
cze isadownicze B

. ag;:&lmpasﬁstwow lnstyluqeaajmuﬁslq
ledyme wybranymi dziedzinami
wmé!nega'lunkqemwama panstwa, np..
pafitykq «obronna, monetarna,
ustawodawstwem karnym

Praykladem federacji so Niemey sklodujace sie 7 16 landdw. £ré-
dlem federacyjne] struktury paristwa sq podzialy historyane. Przez
kilkaset lat, oz do chwili pierwszege zjednoczenia w 1871 1., Niem-
1y byly podzielone na wiele niezaleznych pafistw.

Austria [est podzielona na 9 krajéw zwigzkowych. Podobnie jok w wypadke Niemiec, fe-
derncyjna struktura wyntka z podzialaw historyanych.
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2.4. Panstwo laickie czy wyznaniowe?

Relacje panstwe — Koscioly w panstwach evropejskich

Potrzeba ustalenia zasad stesunku panstwa do Kedcioléw wynika z faktu istnienia pluralizmu religijnego
i fwiatopogladowego wspdlczesnych spoteczenstw europejskich. W panstwach Europy wystepujq trzy mo-
dele uregulowania relagji z Kodciotami: model panstwa wyznaniowego, radykalnie swieckiego oraz
umiarkowanie $wieckiego. Wspdlnym elementem konstytucji wspélczesnych patistw europejskich sg
gwarancje wolnoic mysli, sumienia i religii w wymiarze indywidualnym. Réznice odnoszg sie do gwaran-
¢ji uzewnetrzniania tych przekonan w zyciu publicznym.

Panstwo wyznuniowe

Panstwo wyznaniowe jest $cisle powigzane z Kosciolem. W kon-
shytucii takiego parfistwa uznaje sie uprzywilejowang pozycie jednej
religii badz jednego z Kodciotéw. Koscid! oficjalny jest finansowany
z budzetu panstwa i odgrywa w nim wiodgeg role. Jest uprzywilejo-
wany w stesunku do innych wspélnot religijnych, jednak jega wol-
noéé jest ograniczona. Gdy paristwe gwarantuje wolnodé sumienia
i wyznania wszystkim obywatelom, nie uznajge jednak réwnoupraw-
nienia Koscioféw, mamy do czynienia z wyznaniowoscig otwartg.
Panstwo wyznaniowe jest nojstarszym modelem relocji ponfstwa
z Kodciotem. W Europie paristwami wyznaniowymi sq: prawostowne
— Grecja, Cypr; protestanckie — Finlandia, Norwegia, Dania, Wiel-

ka Brtania; katolickie — Malta, San Marino.

Elzbleta I, krdlown Wielkie] Brytanii. Jest zwierzchniczhy Koscioto anglikanskiego, bedgcego kofto-
fem pafstwowym. Do kompetencji wladey nolezy m.in. mionowanie orcybiskupéw i biskupdw.

Pansiwo radykalnie swiecdkie

W modelu radykalnie dwieckim cbowigzuje roz-
dzial Kosciota od panstwa, to znacy panstwo jest
neutralne wobec przekanan religijnych i $wiatopo-
gladéw obywateli. MNeutralnoéé swiatopoglagdowa
paristw jest pojmowana w sposob negatywny — kon-
stytucje gwarantujq tylke swobody wyznaniowe
w wymiarze indywidualnym, nie zowierajg za$ ta-
kich gwarangji dla Kesddiotow jake instytucii.

W tego typu panstwach istnieje zakaz uzewnetrz-
niania przekonan religijnych w zyciv publicznym.
Przykladami megg byé: wprowadzony w 2004 r.
we Francji zakaz noszenia w szkotach oznak reli-
gijnych (jormutek, chust muzutmanskich, duzych
krzyzy), zakaz nauki religii w szkolach czy zakaz
odwolywania sie przy tworzeniu nazw partii poli-
tycznych do religii.

Kolebka modelu panstwa radykalnie swieckiego
jest Francja. Model ten powstal w okresie Wiel-
kiej Rewolucji Francuskiej. W obecnym ksztalcie
zostal wprowadzony na poczgtku XX w. ustawaq,
na mocy kiérej Kodcioly pozbowicno osobowoéci
prawnej | nadano im forme stowarzyszen. Podob-
ny model obowigzuje w Haolandii.

Panstwo umiarkowanie swieckie

W modelu umiarkowanie swieckim ocbowigzuje
rozdzial Kosciola od panstwa. Nie ma tu Ko-
sciofa oficjalnege, o panstwe jest neutralne wo-
bec przekonan religijnych. Swieckosé paristwa jest
pajmowana w sposeh pozytywny. Paristwo szanu-
ie niezaleznosé Kodciotdw jako instytucii, a konsty-
tucje gwarantujg Kosciotlom swobode dziatania
i autonomie. W niektérych sprawach konstytucie
przewidujg nawet wspélprace miedzy paristwem
a Kosciotlami. Nie istniejg ograniczenia dotyczqce
uzewnetrzniania przekonan religijnych w zyciu
publicznym (nauka religii w szkofach, krzyz w pol-
skim sejmie).

Model panstwa umiarkowanie éwieckiego narodzit
sie w Niemczech. Zostal wprowadzony no mocy
Konstytucji Weimarskiej z 1919 r., o nastepnie po-
twierdzony w Konstytucji RFN z 1949 r. Obecnie
obowigzuje m.in. w Austrii, Hiszpanii oraz we Who-
szech. Kraje te po Soborze Wotykanskim [l przeszly
ewolucje od panstw wyznaniowych katolickich
do pafistw swieckich. Model ten obowigzuje takze
w panstwach pastkomunistyeznych.
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Relacje punstwo — Koscioly w Polsce

W Polsce obowigzuje model panstwa umiarko-
wanie swieckiego. Relacie panstwo — zwigzki
wyznaniowe reguluje Konstytucja RR Gwarantuje
ona:
@ réwnouprawnienie wszystkich zwigzkéw religij-
nych;
@ bezstronnoéé panstwa wobec przekenan religij-
nych oroz swobode ich uzewnetrzniania;
@ cutoniomie |1 niezaleznoéé wzgledem siebie
panstwa i zwigzkdw wyznaniowych;
@ wspotprace panstwa z Koéciotami w sprawach
waoznych spofecznie.
W Konstytucji zapisano réwniez, ze stosunki
panstwa z Koéciotami okredlajg ustawy uchwa-
lone no podstawie umow zawartych z przedsta-
wicielami tych Kosdciotéw. W wypadku Kesciota
katolickiego relacje te reguluje konkerdat, czy-
li umowa miedzynarodowa zawarta miedzy
panistwem a Watykanem. Obecnie Polska ma
uregulowane ustawowo stosunki m.in. z Polskim
Autokefalicznym Kodciofem Prawestawnym, Ko-
dciofem Ewangelicko-Augsburskim, Koiciolem
zielonogwigtkowym i Zwigzkiem Gmin Zydow-
skich. Konkordat podpisano w 1993 r. (ratyfiko-
wane go w 1998 r).

Najwieksze Koscioly w Polsce

Nazwa Liczba wyznawcéw
Kosciot katolicki 34 312 707
Pol'sk},AU*okefahczny 509 700
Kosciét Prawostawny

Zwigzek Wyznania

Swiadkéw Jehowy 124 234
Kogciat

greckokatolicki 53R
Kosgcist Ewangelicka- 79 050
-Augshurski

Kos’t?iéi.STcrokarolicki 94 158
Mariawitéw

Kogciot

polskokatolicki AR
hetda 20 376
zielonodwigtkowy

Relacje panstwo — religia w krajach muzutmanskich

W przeciwienistwie do cywilizacji europejskiej w swie-
cie islamu religia jest éciéle zwigzana z panstwem.
Zgodnie z muzutmanskg tradycja, zapoczgtkowang
przez proroka Mahometa, wladza éwiecka jest scisle
powigzana z duchowq i pochodzi od samego Boga.
W paristwie nie istnieje podziat na funkeje i instytucje
swieckie i religijne (np. wojsko jest uwazane za armie
Allaha), a wszystkie dziedziny zycia spolecznego
i prywatnegeo reguluje prawo religijne — szariat.
Obecnie zwigzek islamu z pafstwem jest rézny
w réznych krajach. Majdale] posuniety rozdzial mie-
dzy panstwem a islomem ohowigzuje w Turgji, gdzie
cate prawodawstwo zostalo oparte na europejskich
wzorcach dwieckich, a w konstytucji zagwarantowa-
no éwieckosd panstwa. No przeciwnym biegunie
znajduje sie lran, w kidrym najwyzszg wladze spra-
wujg duchowni. Mie istnieje tam réwniez éwieckie
sqdownictwo — wszystkie sprawy rozstrzygajg sqdy
religijne, kiére wydajg wyroki na podstawie szaria-
tu. W podobny sposéh jest zorganizowane sqdow-
nictwo w Arabii Saudyjskiej.

Tolihowle palqey tasmy filmowe. Jednym z najbardzie] zislamizowonych
panstw byl Afgunistan ped rzadomi skeajnego vgrupowanio islomskiego — ra-
[ihéw. No podporzqdkewanym sobie terytorium zaprowadzili oni rzgdy szaria-
tu, ktary interpretowali w sposob skrojny, zabraniojge m.in. edukai kobiet,
stuchania muzyki 1 oglgdonia telewizji.

W wiekszoédcl panstw muzufmanskich zwigzek miedzy panstwem a religig nie jest tak écisly jok w lranie.
Wiadze sprawujg $wieccy [monarchowie, prezydenci), ktdrzy jednok na ogét facza ze soha cele religijne
i polityczne. W konshytucjach wielu panstw, nawet tych najbardzie| liberalnych (np. Marcka), znajdujg sie
zapisy o islamie jake religii pafstwowe|. Mozna takze znalezé zapisy zezwalajgee na piastowanie najwyz-
szych stanowisk w pafstwie tylke muzulmanom czy odwolujgee sie do szariatu jako podstawy prawa.
Jednak w wiekszosci paristw obok sqdéw swieckich funkcjonujg takze sqdy religijne, ktére zajmuijg sie

sprawami matzenskimi i spadkowymi.
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> 2.5. Panstwo a gospodarka

Funkeje panstwa w gospodarce rynkowej

Polega na gospedarowaniu tymi dobrami i ustugami, ktérych rozdzial bez inter-
wencji panstwa bylby niekorzystny dla spoleczefstwa. Dotyczy to zwlaszeza débr
publicznych, takich jak dregi, policja, érodowiske naturalne.

Funkcja
alokacyjna

Korupcja to wykerzystywanie stanowisk publicznych dla whasnych korzyéci. Ma ona
negatywny wplyw nie tylko na zycie spoleczne i palityczne, ale tez na gospedar-

K ehad b fosie ke. Marusza bowiem zasady wolnej konkurencji i zwieksza koszty prowadzenia

korupkji : i : : :
Pel dziolalnoéci gospodareze|. Rola panstwa polega na tworzeniu norm prawnych,
ktére przeciwdziatajg temu zjowisku.
Funkeia Polega na tworzeniu i utrzymywaniuv warunkéw wolne| konkurencji miedzy pod-
i, miotami gospodarczymi. Przejawia sie m.in. w walce z monopolami, kiére zagra-
regulacyjna g : i
zajg wolnej konkurencji.
Fusikei Polega na walce z inflacjg, bezrobociem i utrzymaniu wzrostu gospodarczego.

Paristwo dokonuje tego poprzez podnoszenie wydatkéw z budzety, rozwé| szkol-

stabilizacyjna : : : . 25 :
Yl nictwa oroz tworzenie dogodnych warunkéw dla dzicfalnodc gospodarezei.

Polega na regulowaniv dochodéw przedmiotéw gospodarczych oraz fagodzeniu
nieréwnosci spolecznych wystepujgoych w kazdym spofeczenstwie. Odbywa sie to
m.in. przez ustalanie ptac minimalnych, polityke podatkowq, regulocie cen czy

Funkcja
redystrybucyjna

udostepnianie débr bezplatnych (np. echrona zdrowia, szkelnictwo).

Interwencjonizm panstwa
w gospodarce

Interwencjonizm zakfada aktywny udzial panstwa

w Zyciu gospodarczym. W Polsce organami pan-

stwa, ktére wywierajg wplyw na gospodarke, sqg:

@ Sejm i Senat — ustanawiajg podatki, uchwala-
ig budzet, stanowiq prawo gospodarcze;

® Prezydent — podpisuje budzet i inne ustawy
gospodarcze;

@ Rada Ministréw — opracowuje projekt ustawy
budzetowe| i realizuje budzet;

® Narodowy Bank Polski — centralny bank pan-
stwa, no jego czele stol prezes powolywany
przez sejm na wniosek prezydenta na é-letnig
kadencje;

® Rada Polityki Pienieznej — organ Narodowe-
go Banku Polskiego, sktada sie z przewodniczq-
cego, ktdrym jest prezes NBP oraz ¢ czlonkéw
wybieranych przez sejm, senat i prezydenta spo-
érod wybitnych spacjalistéw do spraw finanso-
wych. Roda realizuje polityke pieniezng pan-
stwa, m.in. ustola stopy procentowe;

® Najwyzsza Izba Kontroli — nadzoruje gospo-
darnodé organdw administracii panstwowe;,
sumorzgdéw | przedsiebiorstw realizujgeych
zadania panstwowe (zob. . 81).

Zudania Naredowego
Banku Polskiege

Do zadan NBP nalezy:

@ utrzymywanie stabilne-
go poziomu cen;

@ wspieranie polityki go-
spodarczej rzgdu;

@ gospodarowanie rezer-
wami dewizowymi;

@ regulowanie plynnoéci
bankéw oraz ich refi-
nansowanie;

@ bankowo obsluga bu-
die#ul paristwa ’l'\pl’UWCI— Leszek Balerowicz, prezes NEP
dzenie rachunkéw ban- jad, 20002007 W sty
kowych najwaozniejszych
argandw panstwa);

@ tworzenie warunkéw do
rozwoju systemu ban-
kowego;

® emisja pienigdza (m.in. wylgzne prawo do emi-
sji, okreélanie jej wielkosci).

niw 2007 1. jego nostepeq 2o-
staf Slawomir Skrzypek.
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Formy interwencjonizmu —

1. Inwestycjami pafstwowymi nozywamy nakfady finansowe dokonywane przez panstwo. Majq one
pobudzié koniunkture | zmniejszyé bezrobocie. Przyktadem takiego dziatania moze byé budowa auto-
strad.

2. Dotacje to sradki finansowe wyplacane przez rzqd firmom i osobom prawnym. Wspétczednie najcze-
iciej dotuje sie rolnictwo, eksport oraz przedsiebiorstwa, a czasem nowet cate gotezie przemysiu o zna-
czeniu strategicznym dla paristwa i calej gospodarki, np. gérnictwo, przemyst stoczniowy.

3. Regulacja cen — panstwo moze regulowad wysokoéd cen niektérych towardw poprzez ustalenie:

@ ceny minimalnej — najnizsze| ceny, po jokie] mozna sprzedawaé dany towar (pozwala ustabilizo-
waé dochody producentéw);

@ ceny maksymalnej — najwyzszej ceny, po jakie] mozna sprzedawaé dany produkt (wprowadzana
dla ochrony kensumenta).

4. Protekcjonizm to ochrona rynku krajowege przed konkurencjg z zagranicy poprzez ograniczanie im-
portu i wspieranie eksportu. Sredkami najezedeie] wykerzystywanymi przez pafistwe sq:

@ cla — optaty pobierane przez pafistwo na granicy przy imporcie towardw; podneszg one cene débr
importowanych, co jest korzystne dla producentéw krajowych;

® kontyngenty — maksymalna ileéé danego towaru, jokq mozna sprowadzié z zagranicy;

® embargo — zakaz importu okreélonych towardw;

@ wprowadzanie wysokich norm jakosci dla towardw sprowadzanych z zagranicy;

® vlgi i zwolnienia podatkowe dla eksporteréw;

@ subsydia — doplaty do towaréw wysytanych na ekspert.

5. Polityka fiskalna (budzetowa) obejmuje decyzje rzqdu dotyczgce wydatkdw | wphywéw budzetowych.
Celem polityki fiskalne| jest przede wszystkim zwiekszenie zatrudnienia, wzrost gospodarczy i stabiliza-
cia cen. Jednym z najczedcie| stosowanych przez
pafistwo instrumentéw polityki fiskalnej jest ob-
nizenie podatkdw, ktére moze sie przyczynic
do zwiekszenia popytu na towary, wplywéw bu-
dietowych oraz wzrostu inwestycji.

6. Polityka pieniezna polega na regulowaniu
podazy pienigdza na rynku w zaleznosci od po-
trzeb gospodarki. lloéé pienigdza na rynku jest
regulowanao przez bank centralny | Rade Polity-
ki Pieniezne|. Jednym z najczedcie] wykorzysty-
wanych instrumentéw polityki pieniezne] sg
zmiany wysckodci stép procentowych (oprocen-

Pozytywne i negatywne skutki
protekcjonizmu

zwiekszenie zatrudnienia
zwiekszenie zyskéw producentéw krajowych

poprawa bilonsu handlowego

wzrost cen na rynku

00 OO0CO

ogroniczenie dostepu spoleczenstwa do wie-

lu produkidw

towania kredytéw). Obnizanie stép zwigksza
podaz pienigdza na rynku, co powoduje pobu-
dzenie keniunktury (wzrost popytu i produkeji).

& niebezpieczenstwo odpowiedzi politykg pro-
tekejonistyczng przez panstwa, wobec kio-
rych jg zastosowane (zniwelowanie ewentu-

MNatomiast podwyzszenie stép powoduje schia- alnych korzysci)

dzanie keniunktury.

Zagadnienia polityki budietowej

Budziet panstwa fo szczegdtowy plan finansowy zawierajgey zestawienia liczhbowe przewidywanych

dochodédw i wydatkdw ustalonych na okredlony czas w przyszlodei. Posiada konkretng forme prawng.

Budzet mozna w skrécie okreili¢ jako plan wydatkéw oraz spesdb ich finansowania. Réznica miedzy

dochodami o wydatkami budzetu pafstwa moze mied postad:

@ nadwyzki budzetowej, gdy wplywy sq wigksze
niz wydatki;

@ deficytu budietowego, gdy wydatki prze-
wyzszajg wplywy; deficyt jest finansowany
za pomocyg tzw. diugu publicznego, czyli zo-
bowigzan finansowych zaciggnietych w ban-
kach, u firm i obywateli, np. w postaci kredy-
téw czy obligacgii.

Wspétczesne rodzaje budzetow
@ budzet ogdlny UE;
® budzet panstwa (uchwalany w formie ustawy
budzetowei);
@ budzet jednostek samorzadu terytorialnege
(uchwata jednestki samorzadu ferytorialnego).
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Funkeje budietu

Funkcje budzetu

Stymulacyjna

Fiskalna Redystrybucyjna

Polega na gromadzeniu Polega na wpiywaniu na procesy Polega na podziale

dochoddw gospodarcze poprzez stosowanie dochodu narodowego

budzetowych. srodkéw budzetowych, takich jak | | miedzy obywateli
zmiany struktury wydatkow,
zmiany wysokosci podatkow.

Przyktadowe cele Zasady budietowe
polityki budietowej Do zosad budzetowych nalezg zasady:

@ uprzedniosci — budiet jest opracowywany oraz uchwalany

zalicza sie m.in.: przed ckresem obhowigzywania;

@ ograniczanie lub hamowa- ® réwnowagi budzetowe] — dochody powinny poknwaé wwydatki
nie inflacii; iw praktyce zasada bardze trudna do zrealizewania);

@ rocznosici — budzet obejmuije rok (niekoniecznie kalendarzowy);

Do celéw polityki budzetowe|

@ przyspieszanie wzrostu go-

spodarczego; @ zupetnosci — budzet dotyczy wszystkich dochodéw | wydatkéw
@ walka z bezrobociem i ubd- f’“ﬁm“:c‘f
stwem ; @ jednosci — budzet powinien by¢ ujety w jednym zestawieniu (usta-

wa budzetowa);

& wyrdwnywanie poziemu Zy- X e
@ jawnosci — budzet powinien byé ogélnodostepry.

cia fudnosci;
@ utrzymywanie réwnowagi
bilansu platniczego.

irédta dochodéw polskiego budietu

1. Podatki to publiznoprawne, przymusowe, berzwrotne pieniezne fwiadczenia o charakterze ogél-
nym, naktadane jednostronnie przez panstwo. Uiszezony podatek nie podlega zwrotowi (wyjatek sta-
nowi podatek nieprawidtoweo obliczony lub natozony niezgodnie z obowigzujgeymi przepisami praw-
nymij.

2. Na dochody jednostek budieto- =
wych skladajq sie dochody w takich u;lr:::gejzs:(ji:?
dziatach, jok administracja publicz- 1.0% PO??sdtlaie
na, wymiar spr(lzlwredhwoscr, gospo- 0?;;9 df)rccll'lo;u
darko mieszkaniowa, transport, fgcz-

A wyplaty 0%
Al z zysku NBP
3. Cla sq formg podatku noklodanego BE% e
na towary sprowadzane z zagranicy.
W przeszlosca dochody z cel stanowi- dochody B
fy znoczne iréddlo dochoddéw pon- jednostek —— VAT
: ; i : budzetowych
stwa. Obecnie w zwigzku z liberali- 5 7%
zacjg polityki celnej, podpisanymi
umowami miedzynarodowymi lub
przystgpieniem do Unii Europeijskiej
dochody z cet malejg.
4. Wyplaty z zysku NBP pochodzag
z inwestowanych za granicg rezerw
walutewych craz zmian kursu zfote-
go w stosunku do delara i euro. Irodta dochodéw polskiene budzery w 2006 1. Iridlo: GUS
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Podziul podathow Co wehodzi
" - : " w sklad ceny
Podzial podatkéw ze wzaledu na: | paliwa?
pnséb swiadczenia
+ hezposrednie — sciagane bezposrednio z dochodow oialata
lub majatku platnika ¢
: ¥ : : paliwowa
. = posrednie — placone przez konsumenta przy zakupie towaru y J0,

- przedmiot opodatkowania
* dochodowe — podstawa podatku jest dochod

| * kwotowe — z gory ustalona kwota niezalezna od dochodu 4

) " |

* majatkowe — podstawg podatku jest majatek lub posiadany kapitat koszt zakupu
_* konsumpcyjne — zwiazane z nabywanymi dobrami paliwa
——  whurtowni

= podatki lokalne — pobierane przez wiadze lokalne | Wﬁ' =

| * podatki o zasiegu krajowym — pobierane przez panstwo / 18% :
o : ’ Akcyza
- sposdh naliczania Y 33%
s progresywne — im wyzszy dochdd, tym wieksza stawka podatkowa
. liniewe — stawka podatkowa niezalezna od dochodu \\._‘
« dygresywne — im wyzszy dochdd, tym nizsza stawka podatkowa i

Najwainiejsze podatki w Polsce

Podatek docho-
dowy od oséb
fizycznych (PIT)

* placg go wszystkie osoby, ktére w danym roku uzyskaly dochéd wyzszy od su-
my okreslonej w ustawie

* nie sg nim obfozone dochody z dziatalnesei rolne| (z wyjatkiem dziotéw specjal-
nych produkeji rolnej), leénej, darowizny i spadki '

« podatek ma charakter progresywny, obecnie obowiqzujq trzy stawki podatko-
we: 19%, 30% i 40%

Podatek docho-
dowy od oséb
prawnych (CIT)

* placony przez firmy, ktére vzyskujo dochéd z dziatalnosci gospodarcze| z wyjgt-
kiem dziatalnodei rolnicze| i gospodarki ledne|
* ohecnie stowka podatkowa wynosi 19%

Podatek od
towaréw
i ustug (VAT)

* podatek posredni, ktéry ohejmuje sprzedaz towardw, odplatne fwiadezenio
ustug oraz eksport towardw i ustug

* platnikami sq przedsigbiorstwa, jednostki organizacyjne i oscby fizyczne

* podstawowa stawka tego podatku wynosi 22%, jednak na niektére towary obo-
wigzujg stawki nizsze (7%, 3%, 0%)

Podatek akcyzo-

* podatek nakladany na niektére towary, w Polsce sg nim oblozone m.in. paliwa,
samochady, alkehel, wyroby tytoniowe, energia elekiryczna, sél, perfumy

akecyza ; : ; ;
wy (meyzo] + stawka akeyzy |est okredlana procentowo | waha sie od 25% do 100%
Podanak * obowigzuje osoby fizyczne, kidre nabyly wlasnodé rzeczy lub praw majgtkowych
od seadicin tytulem spadku, dorowizny, zasiedzenia i innych przewidzianych w ustawie tytutéw
i dur‘:;wizn * wysokoéé podatku zalezy od wartoéei rzeczy i stopnia pokrewienstwa miedzy

spadkobiercqg a spadkodaweg

Podatek rolny

*+ placony za posiadanie lub uzytkawanie wieczyste gruntéw relnych
* wysokodé stanowi réwnowartosé 2,5 q zyta z 1 ha powierzchni

Podatek lesny

* placa go wlasciciele lub uzytkownicy wieczyéei gruntéw lesnych
* jege wysokosé stanowi réwnowartodd 0,22 m® drewna z 1 ha

Podatek od
czynnosci
cywilnoprawnych

* przedmiotem opodatkowania sg czynnodci cywilnoprawne (umowy) wymienio-
ne w ustawie, zmiany tych uméw | orzeczenia sqdéw
» wysokodé pedatku dla kazde| czynnodci okresla ustawa
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Podziut podathow Co wehodzi
, - . w sklad ceny
Podzial podatkéw ze wzgledu na: | paliwa?
_sposéhb swiadczenia
* bezpoirednie — sciagane bezposrednio z dochodow oulata
lub majatku platnika a'lFi'iwowa
= posrednie — placone przez konsumenta przy zakupie towaru L 29

* przedmiot opodatkowania

+ dochodowe — podstawa podatku jest dochad

* majatkowe — podstawg podatku jest majgtek lub posiadany kapitaf
_* konsumpcyjne — zwiazane z nabywanymi dobrami

- podmiot
= podatki lokalne - pobierane przez wiadze lokalne
| * podatki o zasiegu krajowym — pobierane przez panstwo

sposéb naliczania 1
* progresywne — im wyzszy dochdd, tym wieksza stawka podatkowa
« liniowe — stawka podatkowa niezalezna od dochodu

« dygresywne — im wyzszy dochod, tym nizsza stawka podatkowa

* lavotowe — z gory ustalona kwota niezalezna od dochodu

Najwainiejsze podatki w Polsce

* placg go wszystkie osoby, ktére w danym roku uzyskaly dochéd wyzszy od su-
my okredlonej w ustawie

* pie sg nim obhfozone dochody z dziatalnesei rolne| (z wyjgtkiem dziotéw specjal-
nych produkeji rolngj), leénej, darowizny i spadki '

* podatek ma charakter oroaresvwnv. obecnie obowiozuia trzv stewki podaotke-

Podatek docho-
dowy od oséb
fizycznych (PIT)

Paistwo

£
=
|_
N

- —
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Wydatki budietowe

Wydatki budzetowe mozna podzielié na:

@ obligatoryjne (zdeterminowane) — na ich pokrycie musi by¢ przeznoczona w budzecie ckreslona kwo-
ta, przyktadem takich wydatkdw sq subwencje dlo samorzgdéw i dotacje na ubezpieczenia spoteczne
(obecnie stanowig ckolo 2/3 wydatkéw);

@ nieobligateryjne (elastyczne) — zalicza sie do nich miedzy innymi wynagrodzenia pracownicze i wy-
datki hiezgee jednostek budietowych (stanowiq oketo 1/3 wydatkdw).

oswiata
i wychowanie kultura i ochrona
1,0% dziedzictwa narodowego

0,5%

gospodarka mieszkaniowa
0,6%

ochrona zdrowia
1.7%

wymiar sprawiedliwosci
34%
administracja publiczna
3,9%
szkolnictwo wyisze ——
4,5%
bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa
4.4%
obrona
narodowa
5,9%



Geneza i istota demokracji

2.6. Geneza i istota demokracii

Pojecie demokracji

Demokracia (gr. demos — lud, krdfos — whadza, sita; wiadza ludu) jest forma ustroju panstwa, w ktérej
=go obywatele (naréd, lud) sprawujq wiadze bezposrednio lub za poérednictwem wybranych przedsta-

wncieli.
Historyczne formy demokracii

Demokracja antyczna
@ Demokracia ksztattowata sie od konca VI w. w nie- ¢

Gérych poh's (miostoch—par’msfwc:ch) starozytnej Gre- i Ostracyzm
cii. Najbardziej znana jest demokracja atefiska. Ostracyzm (sqd skorupkowy) byt procedurg,
® W Atenach suwerenna wiadza nalezata do ludu. kidra w starozytnych Atenach miata zapobie-
Prawa polityczne posiadali tylko mezczyzni powy- gaé prébom obalenia demokracji. Raz w ro-
zej 20. roku zycia, ktérzy byli wolni i byli rdzennymi ku w powszechnym glosowaniu obywatele
obywatelami Aten. Ta grupa stanowita ok. 10% decydowali, czy demokracia jest zagrozona.
mieszkaficéw atenskiej polis. Jedli uznali, ze takie zagrozenie istnieje, kaz-
® Demokracja ateriska miata charakter demokraciji dy z nich wypisywat na glinianej skorupce
bezpoéredniej. Najwazniejsze decyzie podejmowato _ ostrakonie — nazwisko osoby, kiora ie
Zaromadzenie Ludowe, w ktérym mogli uczestniczy¢ stwarza. Osoba wskazana przez wiekszosc
wszyscy obywatele. Zgromadzenie byto zwotywane zebranych musiata na 10 lat opuscic Afeny.
kilka razy w miesiqcu. Do jego uprawnier nalezato
. uchwalanie ustaw | wybieranie urzednikéw. Zgro-

—adzenie posiadato takze uprawnienia sqdowe.

# Wiadza wykonawcza nalezata do Rady Pieciuset, ktérg
wwhbierato Zgromadzenie przez losowanie. Urzednicy
=i wybierani na rok i podlegali nadzorowi ze strony
Zoromadzenia i Rady.

# Duzg role odgrywat Trybunat Ludowy, ktdry stat na
<oty praw obywateli. Octeakon

# =5 demokratyczny istniat réwniez w republice rzym-
di=i (50927 r. p.n.e.), jednak rzymska demokracja 5
—iota charakter ograniczony. Kluczowg role w panstwie odgrywali przedstawiciele arystokracji, ktérzy obsa-
Z=oli gtéwne stanowiska i wehodzili w sktad Senatu bedqcego najwazniejszym organem w panstwie. W re-
sublice rzymskiej istnialy oz trzy rodzaje zgromadzen ludowych, jednak ich rola ograniczata  sig
4o rozpatrywania propozycii Senatu lub urzednikéw.

Chrzeécijanskie tradycie demokratyczne

#® I dokiryny chrzescijanskiej, zwtaszcza z Dekalogu, wywodzi sie wiele sasad i wartoéci demokratycznych.
deo rownosci wszystkich ludzi i praw cztowieka wywodzi sie z biblijinego obrazu stworzenia cztowieka
~ze7 Boga. W chrzescijanstwie od poczatku istniato przekonanie o réwnej godnosci kobiet i mezczyzn.

#® W gminach wezesnochrzescijanskich istniaty procedury demokratyczne. W pierwszych wiekach chrzescijon-
<wa diakoni i biskupi byli wybierani w wyborach bezpoérednich przez wszystkich czfonkéw wspélnoty.

® W kregu myélicieli chrzeécijanskich narodzito sig prawo oporu przeciwko tyranskiej wiadzy. Sw. Tomasz
2 Akwinu przyznawat poddanym prawo oporu wobec wiadcy, kiéry zdobyt wtadze w sposéb nielegal-
ny, nakazuje czynit co$, co jest sprzeczne z celem panstwa (np. naktania do grzechu), lub przekracza
granice swojej whadzy (np. naktada niestuszne podatki).

e

Demokracja szlachecka

® Tvo demokracji szlacheckiej uksztattowat sie w Polsce w Il potowie XV w.

® Peinie praw obywatelskich i politycznych posiadat tylko jeden stan — szlachta. Jego przedstawiciele po-
siadali wylgezne prawo udziatu w sejmikach, zasiadania w sejmie i sprawowania urzedéw.

® Nojwyzszym organem whadzy paristwowej byt sejm, ktdrego cztonkéw wybierata szlachta na sejmi-
kach. Sejm decydowat o wojnie i pokoju, uchwalat podatki, wspétdecydowat o polityce wewnetrzne.

® No czele panstwa stat elekeyiny krol. Kazdy szlachcic miat prawo udziatu w wyborze kréla. Szlachta
mogta wypowiedzie¢ postuszenstwo krélowi, jesli naruszyt on prawa i przywileje stanu szlacheckiego.

® Waznym elementem demokracii szlacheckiej byta tolerancja religijna.
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Narodziny wspotczesnej demokracji

® Wspétczesna demokracja zaczeta sig ksztattowaé w wyniku zwycieskich rewolucji burzuazyjnych: angiel- |

skiej w XVII w. i francuskiej w XVIIl w. Skutkiem rewolucji angielskiej byto przyznanie parlamentowi znacz-
nych uprawnien do reprezentowania spofeczenstwa.

® Ogromny wkiad w rozwdj demokracji wnieli filozofowie oéwiecenia. Charles Louis Montesquieu (Monte- |

skiusz) stworzyt zasade tréjpodziatu whadzy, a Jean Jacques Rousseau fundamentalng dla demokracii zasa-
de suwerennodci ludu.

® W 1787 r. w Stanach Zjednoczonych uchwalono pierwszq na éwiecie konstytucje. Przewidywata ona po-
dziat wadzy miedzy prezydenta (wladze ustawodawczq) i Kongres (wtadze wykonawczg).

® W 1789 r. rozpoczeta sie Wielka Rewolucja Francuska. Uchwalono wéwczas Powszechng Deklaracie
Praw Czfowieka i Obywatela, ktéra zawierata gwarancje podstawowych praw i wolnosci obywatela, ta-
kich jak wolno$¢ stowa, zgromadzen, sumienia.

® Poczqtki powstania partii politycznych siegajq czaséw rewolucji angielskiej. Jednak istotnym elemen-
tem demokracji partie staly sie dopiero w XIX w., gdy przybraly charakter masowy (zob. 104).

® Poszerzenie kregu obywateli

posiadajgcych prawa wybor-
cze nastgpito w XIX w. Kluczo-
we znaczenie miato zniesie-
nie cenzusu majgtkowego,
ktéry uzalezniat posiadanie
praw wyborczych od wartosci
majagtku. Drugim cenzusem
znacznie ograniczajgcym krqg
wyborcéw byt cenzus pici,
ktéry dyskryminowat kobiety.
Pierwszym panstwem, kidre
przyznato prawa wyborcze
kobietom, byta Nowa Zelan-
dia (1893). W wiekszosci

% Sl : - 28 A 5
panstw europejskich nastgpi- (] ; & v &
fo to w | potowie XX w. (w Pol-  Duiq role w walce o prawa wyborcze kobiet odegrat ruch sufrazystek, ktéry dziatat w Stanach Zjednoczo-
scew 1919 r.). nych w |1 potowie XIX i na poczgtku XX w.

Zasady wspotczesnej demokracji (I)

Zasada suwerennosci narodu

Ustré] demokratyczny opiera sig na zasadzie suwerennosci narodu. Oznacza to, ze najwyzszq wiadze
w panstwie sprawuje nardd. Zaprzeczeniem te| zasady jest obowigzujgca w monarchii absolutnej doktry-
na, w my$l ktérej suwerennosé skupia sie w osobie monarchy.

Zasada reprezentacji

Zasada reprezentacji oznacza, ze nardd nie sprawuje swej wladzy bezposrednio, lecz wybiera do tego swo-
ich reprezentantéw. Z zasadq reprezentacji jest zwiqzane rozréznienie dwéch wystepuiacych wspdlczeénie
form demokraciji:

® demokracji bezposredniej, kiedy obywatele podejmujq wazne decyzje samodzielnie;

® demokracji posredniej, kiedy decyzje w imieniu narodu podejmuijq jego przedstawiciele.

Obecnie zdecydowanie dominujg formy demokracji posredniej, dlatego wspdtczesna demokracja jest na-
zywana demokracjg przedstawicielskq. Przyczynami dominacji form demokracji posredniej sq duzy ob-
szar panstwa i duza liczebno$é¢ spoteczenstwa, co uniemozliwia podejmowanie decyzji w bezposredni spo-
s6b, jok to miato miejsce np. w starozytnych Afenach. Poza tym z powodu rozrostu funkcji panstwa
i biurokracji sprawowanie wladzy wymaga dobrej orientacji w sprawach pardstwowych, odpowiedniego
przygotowania i wiedzy, kiérych nie posiadajg wszyscy obywatele.

W zwiqzku z tym we wspédtczesnych panstwach demokratycznych wiadza ludu sprowadza sie do wybie-
rania co jakis czas oséb, ktére w imieniu narodu bedq podejmowaty kluczowe dla panstwa decyzje. Uzu-
petnieniem tego mechanizmu sq formy demokracji bezposredniej i posrednie formy wywierania wptywu
na wladze w postaci zgromadzen, manifestacji, petycii itp. (zob. s. 47, 50)




Zasady wspétczesnei demokracji (11) -

=o-cda poszanowania praw mniejszosci

W demokracji decyduje gtos wigkszosci- Jednak istnieje niebezpieczenstwo, z& wiekszo$¢ bedzie probo-
woi ograniczat prawo nniejszosci (np- religijnych, etnicznych). Dlatego wspbtczesne demokracje ktadg
agromny nacisk na echrone praw rriciszobo. Gworande dla nich sq zapisane m.in. w konstytucjach.
Zasada podziatu wiadzy
Twércami koncepci podziatu whadzy byli filozofowie oéwieceniowi John Locke 1 Montesiiusz. Wyotsehn:-
I oni wiadze prawodawezq (sprawowanq przez parlamenty), wykonawczq (gtowa panstwa i rzqdy)
oraz sqdowniczq (sqdy i trybunaty), kiére powinny by¢ od siebie niezalezne i wzajemnie si¢ kontrolowad.
Zasada ta ma przeciwdziatad nadmiernemu skupieniu whadzy w rekach jednej osoby, co moze prowadzi¢
do tyronii. Wspéiczeénie fe zasade rozumie si¢ nie tylko jako podziat whadzy na wykonawcza, ustawo-
dawezq i sqdowniczq, lecz takze podziat whadzy miedzy organy centralne i lokalne oraz stworzenie wa-
unkéw dla drziatalnosci niezaleznych mediow i opozycii.
Zasada panstwa prawa i konstytucjonalizmu

Aby panstwo mozna byto uzna¢ za demokra-

#yczne, musi oNo by¢ panstwem prawa.

: Prawna
Oznacza fo, z€ obywatele mogq czy- Zapisy konstytucii
ni¢ wszystko, co nie jest zabronione reguluja porzadek
orzez prawo, organy panstwa prawny W panstwie

i stanowia kryterium oceny,

i urzedy za$ tylko to, co prawo :
~achowan obywateli

- nakazuie lub na co im ze-

swala (zob. s. 128). Nai- Wychowawcza i organow pafistwa. £ ,
wyzszym #rodlem prowa ada"’emfk",’?sfyt:‘:" g Polityczna_

w Danstwi wychowywanie Obywa oy Konstytucja zawiera
W pansiiig demokrat):cz- w réznych sferach, np. 2asady, ktore okreslaja
nym jest konstytucia, przez upoWszechniani’e’ - ust;'éj'paﬁstwa.
czyli ustawa zasadni- takich wartosci, jak '
—za. Jest to akt prawny, odpowiedzialnosc,

wory reguluje zasady
funkcjonowania pan-
<swa, okresla kompe-
tencje i sposob powo-
fywania organow pan-

tolerancja.

~ Organizacyjna =

swowych oraz zakres zGﬂa'rkaolnlityt‘m:c'i Konstytucja okresla

~raw i wolnosci obywa- g;;‘;x i i e:\ - zasady i formy

=li. Konstytucja jest ak- = ~ funkcjonowania
panishiva pisvia. spofeczenstwa

s=m nadrzednym w sto-

<unku do wszystkich innych,
co oznacza, ze nie mMogq

ane by¢ z niq sprzeczne. Kon-

syiucja spefnia w panstwie de-

mokratycznym kilka funkcii.

Zasada pluralizmu

Pluralizm oznaczd mozliwoé¢ istnienia
poszanowanie réznych pogladéw, form zycia

politycznego, spofecznego | gospodarczego, idei

: swiatopoglqdow funkcjonujqeych w spofeczenstwie. Dotyczy wszystkich przejawow zycia i moze mieé wy-

~ar spoteczny, gospodarczy i polityczny. W panstwie demokratycznym szczegolnie istotny jest plura-

Jizm polityczny, kiory zapewnia swobode dziatalnosci wszystkim partiom politycznym, a wiec organi-

=acjom, ktére dqzq do zdobycia i utrzymania whadzy metodami demokratycznymi. Niezwykle istotna

w demokracji jest swoboda dziatalnosci opozycii, czyli partii, kiére nie uczestniczgq W sprawowaniu wta-

dzy, a ich rolq jest krytyka i kontrola rzgdu. Istnienie legalnej opozycii jest jednym z fundamentéw demo-

Lrocji. W panstwach demokratycznych partie odgrywaija niezwykle wazne role. Do nich naleza:

® wylanianie kandydatéw na stanowiska, prowadzenie kampanii wyborczej;

® obsadzanie najwyzszych stanowisk w panstwie (rzqd), odgrywanie roli opozycii;

@ ksziattowanie opinii publicznej poprzez promowanie wyznawanych przez siebie wartosci;

#® zopewnianie obywatelom udziatu w sprawowaniu wtadzy.

Dzieki zapisom
konstytucji mozna
rzewidziec, W jakim
kierunku pojdzie panstwo
| obywatele, kierujac sie
.obowigzujacym porzad:
kiem prawnym.

i panstwa.

Geneza i istota demokracii
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Wartosci demokratyczne

Wolnos¢

Wolno$é¢ jest pojeciem wieloznacznym. Potocznie

jest rozumiana jako prawo jednostki do postepo-

wania zgodnie ze swojq wolg. W tym znaczeniu
wolno$é wystepuje najczescie] w potqczeniu z in-
nymi okresleniami i tworzy wraz z nimi katalog
podstawowych wolnosci demokratycznych, takich
jak wolno$¢ stowa, wolno$é zgromadzen, wolnosé
wyznania, wolnoé¢ gospodarcza, wolnos$é prasy.

W panstwach demokratycznych niezwykle wazng

role odgrywa rozréznienie wolnosci na:

@® pozytywng — wywodzqcq sie z chrzescijanstwa
i rozumiang jako $wiadomos¢, jakie postepo-
wanie jest dobre;

@® negatywng — wywodzqcq sie z dokiryny liberal-
nej i pojmowangq jako wolno$é od ograniczen
i przymusu.

Rozréznienie to odgrywa ogromng role w sporach

wokét kontrowersyjnych probleméw, takich jak

aborcja i eutanazja.

Réwnos¢

Pojecie réwnosci oznacza identyczno$é obywateli

w pewnych aspektach. W demokracji réwnos¢ jest

pojmowana jako:

@® r6wnoéé naturalna — wszyscy ludzie z natury sq
réwni, bez wzgledu na rase, ple¢ czy pochodzenie;

@ réwnoéé wobec prawa — wszyscy obywatele
maiq takie same uprawnienia i powinni by¢ tak
samo traktowani, np. w sqdzie wymiar kary nie
moze by¢ uzalezniony od pochodzenia czy sta-
nu majatku;

@® réwnoéc szans — stworzenie wszystkim obywate-
lom podobnych szans na samorealizacie i dostep

do débr material-

Pahstwa  bez
sprawiedliwo-
$ci sq bandami
rozbojnikéw”
$w. Augustyn

nych. W tym zna-
czeniu réwnosc jest
praktycznie niemozli-
wa do zrealizowania
i trudna do pogo-
dzenia z wolnoscig.

Sprawiedliwos¢

W panstwach demo-
kratycznych sprawie-
dliwo$é jest rozpatry-
) wana w odniesieniu

do:

@ spraw ekonomicznych — jest pojmowana przede
wszystkim jako wiasciwa dystrybucja débr wy-
stepujqcych w ograniczonej ilosci (zob. s. 20);

@® prawa - oznacza bezstronne traktowanie
oskarzonych i sqdzenie za popetnione czyny
(w tym znaczeniu jest ona cnotq sedziéw oraz
instytucji panstwowych).

Cechy panstwa demokratycznego

® Wiadza powotywana na okreslony czas w wyborach.

® Legalnie dziatajgca opozycja.

@® Wiadza ustawodawcza ma uprawnienia do kry-
tykowania rzqdu.

@ Niezalezne i niezawiste sqdy.

@® Decyzje sq podejmowane wigkszoscig goséw, ale
gtos mniejszosci tez musi byé brany pod uwage.

@® Spoteczenstwo obywatelskie i uczestniczqca
kultura polityczna (zob. s. 53).

Zalety i wady demokraciji

© W duzo wiekszym stopniu niz inne rezimy demo-
kracja gwarantuje poszanowanie podstawowych
praw i wolnosci jednostki, na kiérych strazy stojq
prawo i instytucje, media i opinia publiczna.

© Historia pokazuie, ze panstwa demokratyczne
znacznie rzadziej wszczynajg wojny niz pan-
stwa niedemokratyczne.

@ Demokracja daje jednostce duzy zakres wol-
nosci i stwarza mozliwoéé samorealizacii i wy-
boru drogi zyciowej, a takze wptywa na bieg
spraw publicznych.

@ Wiadza w panstwach demokratycznych w niepo-
réwnywalnie mniejszym stopniu stosuje wobec
obywateli przymus i przemoc niz w panstwach,
w ktérych cata wtadza jest skupiona w rekach
jednostki.

,Demokracja jest najgorszq formg rzqdéw,
z wyjqtkiem wszystkich innych, ktére kiedy-
kolwiek byty wyprébowane”.

Winston Churchill

@ Demokracja nie do konca sprawdza sie w okre-
sach przejéciowych i kryzysowych, gdy koniecz-
ne jest podejmowanie czesto niepopularnych
decyzji. Trudnosci ekonomiczne mogq dopro-
wadzi¢ do przejecia wladzy przez partie po-
pulistyczne, antydemokratyczne. Mogq one
sie przyczynia¢ do dalszej destabilizacji pan-
stwa, a nawet do likwidacji demokracji i ogra-
niczenia praw oraz wolnosci cztowieka.

@ Proces decyzyjny jest znacznie dtuzszy niz w re-
zimach totalitarnych i autorytarnych. Podiecie
decyzji czesto wymaga konsultacji z réznymi
$rodowiskami i organizacjami (zwigzkami za-
wodowymi), a zawarty kompromis nie zawsze
jest satysfakcjonujqcy dla wszystkich.

© Wolnoé¢ stowa i swoboda wyrazania opinii po-
tqczone z prawem do demonstracji mogq sta-
nowi¢ zagrozenie dla porzqdku publicznego,
w fym uzywania przemocy, zwtaszeza gdy w spo-
teczenstwie wystepujq bardzo gtebokie podziaty

ideowe.



Demokracja bezposredn

2.7. Demokracja bezposrednia

Formy demokracji bezposredniej

1. Referendum to powszechne glosowanie obywateli majqcych czynne prawo wyborcze,
ch sprawach. Obecnie jest to najpopu

dejmujq oni decyzje w waznych dla ni
cii bezposrednie.

2. Inicjatywa ludowa to pra-
wo czedci obywateli do zgto-
szenia wlasnych propozycji ~,
zmian w prawie. Ze wzgledu tres¢ glosowania . - - _
na przedmiot inicjatywe lu- . tz:ssax‘xl??ne— przedmiotem jest uchwalenie lub zmiana
dqwq dzieli sig na: konslytu- . ustawodajwcze _ przedmiotem jest konkretny projekt ustawy
ng, referendalng oraz usta- + problemowe - dotyczy rozstrzygniecia jakiejs konkretnej sprawy,
wodawezq. np. budowy drég, najczesciej ma charakter lokalny

3. Weto ludowe to prawo oby- « arbitrazowe — dotyczy rozstrzygniecia sporu miedzy najwyzszymi
wateli do wyrazenia sprzeci- organami panstwa
wu wobec ustaw uchwala- % akcesyjne — dotyczy przystapienia do organizacji miedzynarodowych
nych przez parlament. Polega e - —
na tym, ze na wniosek okre- - - ~
Slonej grupy obywateli do- zasieg terytorialny . .
S0ngEg el » og6lnokrajowe — przeprowadzane na terytorium cafego kraju
mogcuqcyc.h 9le ZLigoAs « lokalne — przeprowadzane na mniejszym obszarze,
lub przyiecia jakiego$ przepi- np. W wojewodztwie
su jest przeprowadzane refe- \ e —
rendum. Obecnie instytucja
ta nie jest zbyt popularna, ~ wymég prawny przeprowadzenia >
wystepuje m.in. w Szwajcarii .’ obligatowjne-jego przep_rowadzenie je}t konigane, aby decyzje
i niektérych stanach USA. _podjgte przez vyiadze mozna byfo uzna¢ za wazne

4. Recall to prawo obywateli . fakl.xlta’fyyvnedf jegc:j prze;_wowadzeme nie jest konieczne dla
do odwotywania urzednikéw L waZnoel podista) Begiel ST
pochodzqcych z wyboréw po- #
wszechnych. Do odwotania moment przeprowadzenia =
wystarczy zebranie odpowied- « zatwierdzajace — odbywa sie po uchwaleniu jakiegos aktu przez
niej liczby podpiséw (np. 1/3 organy panstwa
mieszkancéw danego okre- « konsultacyjne — jest pr.zeprowadz?ne przed uchwaleniem jakiego$
gu). Recall dotyczy najczescie] aktu, aby poznac opinie spofeczenstwa na dany temat
wiadz lokalnych. Obecnie ta
instytucja wystepuje w niekto-
rych stanach USA oraz w panstwach
Ameryki Potudniowej.

5. Plebiscyt jest definiowany bardzo
réznie. W polityce miedzynarodo-
wej pod tym pojeciem rozumie sig
gtosowanie mieszkaficow danego
obszaru decydujgce o jego przy-
naleznoéci panstwowej. W polityce
wewnetrzne| jest to glosowanie,
w ktérym obywatele mogq wyrazic
swoje poparcie lub dezaprobate
dla polityki rzqdu. Najczesciej od-
bywa sie na wniosek rzqdzqcych.

6. Zgromadzenie Ludowe to zgro-

madzenie obywateli, na ktérym po-
dejmuje sie najwazniejsze decyzje
dotyczqce jakiegos obszaru.
Obecnie ta instytucja wystepuje

w niektérych kantonach Szwaijcarii. Zgromadzenia odbywaiq sie kilka razy do roku w stolicy kantonu,
W Polsce za forme takq mozna uznaé zgromadzenia mieszkan-

a glosuje sie przez podniesienie reki.

w ktérym po-
larniejsza forma demokra-

Augusto Pinochet, prezydent i dyktator Chile. Na jego wniosek w 1988 r. przeprowadzono plebi-
scyt. Spoteczeristwo opowiedziato sig wéwezas przeciwko jego polityce, co zmusito go do zrzecze-
nia sig wladzy i rozpisania wyboréw parlamentarnych.

céw wsi lub osiedla, na ktérych sq rozstrzygane sprawy lokalne.
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Demokracja posrednia

2.8. Demokracja posrednia

Wybory

Wyhbory to proces wytaniania przez ogét
obywateli (elektorat) spoéréd  kandydatéw
o0séb, ktdre bedq piastowaé najwyzsze sta-
nowiska w panstwie (seim, senat, glowa
panstwa, organy samorzgdowe). Przystugu-
jqce obywatelom prawa wyborcze dzieli sig
na:

@ czynne — mozliwoéé wybierania;

@ bierne - mozliwoé¢ bycia wybieranym.

Wybory sq waznym elementem demokracii,
poniewaz dajq spoteczenstwu mozliwosc
kontroli nad osobami sprawujgcymi whadze.
Aby mozna je uznaé za wolne i demokratycz-  Wybory parlamentarne w Iraku w 2005 r. Przeprowadzenie ich miato przefomowe zna-
ne, muszq spefnia¢ écisle okreslone zasady.  aenie w procesie demokratyzadji tego pafistwa po obaleniu rezimu Saddama Husajna.

Zasady prawa wyborczego w panstwach demokratycznych

Prawo uczestniciwa w wyborach majq wszyscy petnoletni obywatele, ktérzy posia-
dajq prawa obywatelskie. W przesztosci istniato wiele ograniczen tej zasady, na-
zywanych cenzusami.

Zasada
powszechnosci

Liczba mandatéw otrzymanych przez partie w wyborach jest proporcjonalnie uza-
Zasada lezniona od liczby gtoséw. Czesto stosowanym rozwigzaniem odmiennym od za-
proporcjonalnosci | sady proporcjonalnosci jest zasada wiekszosciowa. Zgodnie z nig mandat uzy-
skuje osoba, ktéra zdobyta najwiecej gtosow.

Kazdy wyborca dysponuie takq samq liczbg gtoséw (réwnos¢ formalna), a kazdy
Zasada gtos ma réwng wage (réwnosc materialna). Naruszeniem tej zasady byty np. sys-
réwnosci temy kurialne, ktére przyznawaty w wyborach do parlamentu wiekszq liczbg man-
datéw kuriom mniej licznym, lecz obejmujgeym bogatsze grupy.

Wybory maijq charakter anonimowy (karty do gtosowania nie sq podpisane), gto-
Zasada tajnosci sowanie odbywa sie bez udziatu oséb trzecich. Stwarza to mozliwosé¢ samodziel-
nego podejmowania decyzji i wyklucza sytuacje wywierania nacisku.

Zasada Obywatele wybierajq swoich przedstawicieli bezposrednio, oddajqc na nich swo-
bezposredniosci ie gtosy.

Ograniczenia praw wyborezych

W przeszlosci w wielu krajach stosowano wiele ograniczen praw wyborczych fzw. cenzuséw. Nalezaty do nich:

@ cenzus majgtkowy — prawa wyborcze mialy tylko osoby posiadajqce okreslonej wielkosci maijgtek
(powszechnie stosowany w XIX w.);

® cenzus plci — pozbawiat kobiety praw wyborczych (powszechnie wystepowat przed | woing $wiatowg,
jako ostatnia zniosta go Szwajcaria w 1971 r.);

@ cenzus wyksztatcenia — pozbawiat praw wyborczych osoby posiadajqce zbyt niskie wyksztatcenie (wy-
stepowat w Stanach Zjednoczonych, miat na celu ograniczenie praw Afroamerykanéw);

® .cill'lthZJs"ru)sowy _ pozbawienie praw z powodu rasy (byt stosowany m.in. w Stanach Zjednoczonych
i eszy).




Obywatel w paistwie demokratycznym

2.9. Obywatel w paiistwie demokratycznym

Prawa i obowigzki obywateli
Kazde panstwo demokratyczne gwarantuje obywatelom znaczny zakres praw i wolnoéci obywatel-
lich oraz naklada na nich pewne obowigzki. W Polsce katalog praw, wolnoéci i obowigzkéw jest za-
mieszczony w rozdziale drugim Konstytucii.

o s seasem e, o 8 s . ——————
Prawa, wolnosci i obowiqzki obywateli polskich gwarantowane przez Konstytucje RP

» ochrona zycia

- zakaz poddawania eksperymentom naukowym bez zgody osoby zainteresowanej
« akaz stosowania fortur, kar cielesnych i okrutnego traktowania

* nietykalnos¢ i wolno$¢ osobista, ograniczenie wolnosci tylko na mocy decy-

zii sqdu

Prawa i wolnosci | * prawo do sprawiedliwego i jawnego procesu

osobiste « prawo do prywatnosci, wolnoéé komunikowania sie i nienaruszalnoéé mieszka-
nia

« swoboda poruszania sie po terytorium kraju, prawo wyjazdu za granice oraz
wyboru miejsca zamieszkania

« wolnoé¢ sumienia i religii

+ wolnoé¢ wyrazania pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji

- - - - = = = = ——=—

« wolnoé¢ uczestnictwa i organizacji zgromadzen publicznych

* wolno$¢ zrzeszania sig

Prawa i wolnoéci | * dostep do stuzby publicznej

polityczne * prawo do informaciji o dziatalnoéci organdw parnstwowych i samorzqdowych

* prawa wyborcze i prawo udziatu w referendum

+ prawo do sktadania petycji i skarg

e R

« prawo do wiasnosci i dziedziczenia

Prawa i wolnoéci | * prawo wyboru zawodu i miejsca pracy

ekonomiczne, « prawo do ochrony zdrowia
socjalne « prawo do nauki, ktéra do 18. roku zycia jest obowigzkowa, a w szkotach pu-
i kulturalne blicznych bezptatna

« wolnoé¢ twérczoéci artystycznej, badan naukowych i korzystania z dobr kultury

e . e e s s

« wiernoéé Rzeczypospolite i troska o dobro wspdlne

* przestrzeganie prawa

- obrona kraju i stuzba wojskowa

* ponoszenie ciezaréw i $wiadczen publicznych, w tym ptacenie podatkéw

« dbatoéé o érodowisko naturalne i ponoszenie odpowiedzialnosci za spowodo-
wane przez siebie szkody

Obowiqzki

Relacje miedzy prawami a obowigzkami

Koncepcje opisujqce wzajemne relacie miedzy prawami a obowigzkami:

1. Jednosé praw i obowigzkow — prawa przystuguiq jednostce tylko wiedy, gdy wypetnia ona wobec
spoteczenstwa swoje obowiqgzki, wynikajqce z poszanowania praw i wolnoéci innych ludzi. Takie za-
tozenia byly przyjete w polskich konstytucjach z okresu miedzywojennego i w konstytucji PRL-u.

2. Rozdziat praw i obowigzkéw — prawa przystugujqce obywatelowi sq niezalezne od obowigzkow.
Ich zrédtem jest bowiem godnosé osobista, ktérg ma kazdy cztowiek i kitérej nikt nie moze cztowie-
ka pozbawi¢. Trudno np. wyobrazi¢ sobie sytuacje, gdy wolnosc sumienia czy stfowa bedzie uzalez-
niona od ptacenia podatkéw. Rozdziat praw i obowigzkéw mozna dostrzec w obecnie obowiqzuijg-

cej konstytucii.
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Cnoty obywatelskie

Cnoty obywatelskie to wartosci, ktére przyczyniajq
sie do tworzenia dobra wspdlnego i w zwigzku
z tym powinny ksztattowaé postepowanie obywate-
la. Cnoty tworzq wzér obywatela i sq wyznaczni-
kiem jego dziatalnodci. Istniejq rézne katalogi
cnét obywatelskich.

Naijczesciej wymieniane cnoty obywatelskie:

@® Dyscyplina wewnetrzna to umiejetnosc narzu-
cania sobie okreélonych planéw dziatania i kon-
sekwencja w ich realizacji. Jest ona niezwy-
kle istotna w dziatalnosci w organizacjach.

@ Tolerancja przejawia sie poszanowaniem i uzna-
niem potrzeb, pogladéw i zachowan innych lu-
dzi. W zyciu politycznym utatwia zawieranie kom-
promiséw z przeciwnikami politycznymi. Tole-
rancja nie oznacza jednak akceptacii czy popie-
rania postaw i poglqdéw, kiére uwaza sig za
btedne. Nie moze takze oznacza¢ obojgino-
éci na zto. Postawa tolerancji nie dotyczy sytu-
acji, w ktérych poglgdy czy zachowania in-
nych ludzi sq zagrozeniem dla mienia, bezpie-
czenstwa, zdrowia i zycia innych ludzi.

@ Uspotecznienie polega na zainteresowaniu
i zaangazowaniu w sprawy spoteczne. Spote-
czefstwo demokratyczne i obywatelskie stwo-
rza wiele mozliwoéci dziatania. Sq to m.in.: akcje
charytatywne, wolontariat mtodziezowy (tak-
7e europeijski), organizacje spoteczne i politycz-
ne, samorzqdy, wybory, referenda. Czynnika-
mi, ktére majq wplyw na poziom aktywnosci
obywateli, sq:

* wychowanie w rodzinie;

« wzorce spofeczne $rodowiska, normy spotecz-

ne;

« hierarchia wartoéci spotecznych (dobro wspél-
ne czy egoizm);

» wychowanie w szkole, popieranie inicjiatyw
dzieci i mtodziezy;

« sytuacja ekonomiczna, mozliwos¢ bezintere-
sownego poswigcania wolnego czasuy;

« dostep do informacji o mozliwym zaangazo-
waniu i stopien promocji aktywnosci obywatel-
skiej;

« postawa patriotyczna, tradycje rodzinne, zo-
wodowe;

« obraz polityki w mediach oraz w poczuciu spo-
tecznym.

® Krytycyzm

,Nie zgadzam sie z to-
bg, ale zawsze bronit be-
de twego prawa do posia-
dania wiasnego zdania”.
Voltaire (Wolter)

Deklaracja Zasad Toleranciji

Organizacja Narodéw Zjednoczonych do spraw

Oéwiaty, Nauki i Kultury 16 listopada 1995 r.

przyieta deklaracie dotyczqcq zasad tolerancii.

W nastepnym roku Zgromadzenie Ogdélne ONZ

proklamowato dzier uchwalenia deklaracji Mig-

dzynarodowym Dniem Toleranciji. '
W oyl przyietei pr=e= ONZ dallaracii talaran

cja polega na:

@ respekiowaniu cudzych praw i cudzej wias-

nosci;

@® uznaoniu i akceptacji réznic indywidualnych;
@ umiejeinosci stuchania, komunikowania sie
i rozumienia innych; -

® docenianiu rozmaitodci kultur;

@ ofwarciu na cudze myéli i filozofie;

® cickawosci i nieodrzucaniu tego, co nie-
znane; _

@ uznaniu, ze nikt nie ma monopolu na prawde.

Wolontariat
Wolontariat jest dobrowolng, nieodpfatng
i systematycznq praca na rzecz 0séb potrzebu-
jgcych. Wolontariuszem moze zostac kaz-
dy. Szacuje sie, ze obecnie w takq dziatal-
noé¢ jest zaangazowanych ok. 2 min Polakéw.
Najbardziej znane organizacie dziatajgce
na zasadzie wolontariatu to m.in.: Wielka Or-
kiestra Swigtecznej Pomocy oraz Polski Czer-

wony Krzyz.

to postawa charakteryzujqca sie umiejginoscig wiasciwe] oceny zjawisk, poglg-

déw oraz przyjmowaniem tylko tych informacii i pogladdw, kidre sq dobrze uzasadnione. Postawa lery-
tyczna dotyczy takze wiasnych poglqdéw i wyraza sie gotowosciq ich zmiany w wypadku pojawie-

nia sie przemawiajgcych za tym argumentow. Toka postawa krytyczna

jest niezwykle istotna

w spoteczefistwach demokratycznych, gdzie w przestrzeni publicznej écierajq sie rézne poglady.
@ Odpowiedzialnos¢ za stowa to éwiadomos¢, ze wystgpienia na forum publicznym mogq naruszac
interesy innych ludzi. Odpowiedzialnos¢ za stowa oznacza takze gotowoé¢ do ponoszenia konsekwen-

cji swoich wypowiedzi oraz dotrzymywania obietnic.




Kultura polityczna fo catoksztatt politycznych post
terystycznych dla danego okresu i uksztattowanyc

Obywatel w panstwie demokrulyun_

Kultura polityezna

aw i pogladéw jednostek oraz catego spoteczenstwa, charak-
h pod wptywem tradycji historycznych. Mozna wyréznic trzy ty-

py kultury politycznej: zasciankowy, poddaniczy i uczesticzacy. W spoteczenistwach wystepuie jednak naijcze-
Scicj wymisszanic tych typdw. Elementami kultury politycznej sa:

@ opinie na femat instytucji zycia publicznego, partii, politykéw, org

andw panstwa;

@ wiedza na temat polityki, zasad zycia publicznego (zasad prawa wyborczego, funkcjonowania i struktury or-

gandw panstwowych);

@ zainteresowanie sprawami publicznymi i poziom aktywnosci.

Typy kuitury bdiitycznej !

( - Poddanczy Zasciankowy ~ Uczestniczacy
= Typ poddanczy « Ten typ kultury politycznej charakteryzu- « Typ uczestniczacy ,
~ charakteryzuje sie tym, je niska $wiadomos¢ polityczna spofe-  charakteryzuje zaintereso-
ze jednostki i grupy czenstwa. - . , . ' ~ wanie i zaangazowanie
spolecznesa , « Zainteresowanie jednostek sprawami  jednostek w zycie ’
zainteresowane zyciem _ publicznymi ogranicza sie wylaczniedo publiczne. /
~ publicznym. ] zwigzanych z wiasng @ = * Obywatele wyrazajg
- Spofeczenstwo  rodzir iejscowoscia — ogoinie gotowos¢ nie tylkodo
ustepuje rzadzacym, pojmowanym ,zasciankiem”. - ~ angazowania sie w polityke, *
podporzadkowuje sie _» Spoteczenstwo przyjmuje jednolite ~ oceniania, wspéidecydo- |
~decyzjom politycznym lityczne. Model zycia jest wania, ale takze -1
osrodkow wiadzy. - -
= Jest to typ charakte-
~ rystyczny dla panstw
 autorytarnychoraz
_panstw miodej
-~ demokradji. — 1
- ~ niskim szcz,
- ~go (np. plemiona afrykariskie).
w e

'(—»

Kultura polityczna w Polsce po 1989 roku

@® Okres po 1989 r. charakteryzuje mata aktywnosé polityczna spo-
teczenstwa. Niska frekwencja w wyborach i referendach $wiadczy
m.in. o malym zainferesowaniu Polakéw sprawami publicznymi.
Rorwdi oraanizacii pozarzadowych i spotecznych nie niesie za so-
bq jakosci ich dziatania, a zakres dziatalnosci tych organizacji jest
do$¢ ograniczony. Przyczyn tego zjawiska upatruje si¢ w rozczaro-
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Grupy zawodowe, kidre Polacy cenig
za rzetelnost i uczciwost

waniu zyciem politycznym
i transformacjq (brak wiary
w mozliwoé¢ zmian), piet-
nie PRL-u, gdzie byly mate
mozliwosci dziatania, ma-
tej aktywnosci spotecznej
juz w mtodosci (w Polsce
w dziatalnoéé samorzqdéw
uczniowskich angazuje sie
znikomy procent uczniéw).

@ Istotnym zjawiskiem spo-
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Frekwencja w wyborach parlamentarnych

tecznym odnotowywanym po 1989 r. jest niechec i brak zaufa-
nia obywateli do politykéw i organdw panstwa. Czesciowo
mozna to wyttumaczy¢ spuscizng PRL-u, gdzie byt wyraznie za-
znaczony podziat na rzqdzqeych i rzqdzonych. Obecnie nie-
cheé do elit rzqdzqeych wynika przede wszystkim z niskich stan-

dardéw etycznych politykéw.

-
=
H
W

—

PA




Pafistwo

2.10. Obywatele w panstwach niedemokratycznych

Obywatele w panstwach auvtorytarnych

Systemy autorytarne ograniczajq prawa i wolnosci
obywateli.

Prawa i wolnosci osobiste

Wtadze czesto stosujg wobec przeciwnikéw re-
presje w formie wiezienia bez wyroku sqdu czy sto-
sowania tortur. Skala represji jest jednak znacz-
nie mniejsza niz w systemach totalitarnych
(wtadza rzadko opiera sie na tajnej policji). Sys-
temy autorytarne najczesciej nie naruszajg wol-
nosci sumienia czy wyznania. Nie narzucajq oby-
watelom jedne|, powszechnie obowigzujgcej
ideologii.

Obywatele w systemach totalitarnych

Systemy totalitarne famiq wiekszo$é praw, ktére
gwarantujq obywatelom systemy demokratyczne.
Prawa i wolnosci osobiste

Te prawa w systemach totalitarnych sq odrzucane.
Na masowq skale system stosuje wobec obywate-
i terror (np. obozy koncentracyjne w hitlerowskich
Niemczech). Parstwo kontroluje wszystkie dziedzi-
ny zycia spotecznego. Rozbudowany jest system
inwigilacji — tajna policja dysponuje rozbudowang
siatkq agentéw, a wobec obywateli czesto stosuje
sie prowokacje. Ograniczona jest mozliwo$¢ poru-
szania sie po kraju i wyjazdéw zagranicznych.

& - -
Aleksander tukaszenka i Wtadimir Putin. Biatorus jest jedynym paristwem
autorytarnym w Europie. Prezydent tukaszenka utrzymuie sig przy whadzy
m.in. dzigki fatszowaniu wyboréw i przesladowaniu opozycji.

Prawa i wolnosci polityczne
Systemy autorytarne zazwyczaj dopuszczajq dzia-
tanie partii i organizacji opozycyjnych, jednak ogra-
niczajq mozliwoé¢ ich dziatania i pozbawiajq je
wptywu na bieg spraw parnstwowych. Co prawda,
odbywaiq sie wybory, jednak majq one charakter
plebiscytu i najczesciej sq fatszowane. Rola wyto-
nionego w takich wyborach parlamentu jest ogra-
niczona, nawet jedli jest w nim silnia opozycja.
Prawa i wolnosci ekonomiczne, socjalne
i kulturalne

Paistwa autorytarne ograniczajq te prawa
w mniejszym stopniu. Najczescie] panuje
wolno$¢ gospodarcza, a wiadza raczej nie
ingeruje w nauke i kulture. Istniejq nieza-
lezne media, chociaz ich dziatalno$¢ jest
ograniczana przez cenzure.

Ocenzurowana i niedopuszczona do dystrybucji gazeta
z okresu Polski Ludowej. W paristwach niedemokratycznych
funkcjonuje cenzura, czyli ograniczenie dostepu obywateli
do informacji oraz swobody wypowiedzi. Kontrolg nad prze-
plywem i rozpowszechnianiem informacji sprawujq spe-
cjalnie do tego powotane urzedy.

Plac Tiananmen. W masakrze w 1989 r. zgingto ok. 5 fys. osob. Krwawe sttu-
mienie pokojowych manifestacji studentow przez wojsko pokazato $wiatu, ze to-
talitarny rezim chinski nie foleruje Zadnych form sprzeciwu.

Panstwo dgzy do narzucenia obywatelom oficjal-
nie obowigzujqcej ideologii (komunizmu, rasizmu,
faszyzmu).
Prawa i wolnosci polityczne
Witadza totalitarna nie toleruje zadnych form
sprzeciwu ani opozycji. Nie istniejq opozycyjne
partie polityczne. Jedynq legalnie dziatajgeq i bio-
rqcq udziat w wyborach partiq jest partia rzqdzg-
ca. Wszystkie organizacje spoteczne sq kontrolo-
wane przez panstwo.
Prawa i wolnosci ekonomiczne, socjalne
i kulturalne
Panstwa totalitarne, zwtaszcza komunistyczne,
ograniczajg wolnosci gospodarcze
— gospodarka ma charakter
cenfrn|nie plnnowany, WOI—
noéé¢ tworzenia i korzystania
z débr kultury jest ograniczona
przez wszechobecng cenzure.
Nie istniejgq niezalezne od pan-
stwa i opozycyjne wobec wiadz
media. Swoboda twércza i wol-
no$¢ badan naukowych sq
znacznie ograniczone.
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Spoteczenstwo obywatelskie

Spoteczenstwo obywatelskie fo samoorganizujqea sie zbiorowoéé¢ uksztattowana dzieki dziatalnosci réz-
myeh instytucii 3ycia publicznego, takich jak media, organizacje, wybory, umozliwiajgeych obywatelom -
éwiadome uczestnictwo w zyciu publicznym. Cechq charakterystyczng takiego spofeczenstwa jest nieza-
leznoéé od wladz publicznych. Tak pojmowane spoteczeristwo moze istniec w paristwie niedemokratycz-
nym, jednak niezbyt dtugo. Tylko paristwo demokratyczne stwarza odpowiednie warunki do rozwoju tego
Typu spoteczeiistwa. Z drugiej strony, dobrze funkcjonujqce spoteczenstwo obywatelskie, w ktérym istnie-

ia mechanizmy kontroli whadzy, jest warunkiem istnienia sprawnie dziatajqcej demokracii.

PANS

Elementy spoteczenstwa demokratycznego  Filary spoteczenstwa
@ Obywatele obywatelskiego
@ Aktywno$¢ obywatelska Do filaréw spoteczenstwa oby-
® Mass media watelskiego zalicza sie:
® wolne, demokratyczne wybory;

@ Opinia publiczna
® Organizacje spoteczne i polityczne (stowarzyszenia, fundacie, zwiqzki
zawodowe, partie polityczne) oraz ruchy spoteczne

® whasnoé¢ prywatng i gospo-
darke rynkowg;

S : . o izuj h si

® Przedsiebiorstwa i podmioty gospodarcze Z%ny:g;gﬁmzchyc =

® Prawo obywatelskiego niepostuszenstwa

Stowarzyszenia

Stowarzyszenia to dobrowolne i trwate srzeszenia o celach niezarobkowych, kiére samodzielnie okresla-
iq swoje cele, programy i struktury, a ich dziatalnoé¢ opiera sie na pracy spoteczne;. Stowarzyszeniami sq
wszystkie organizacie, ktére w swoich nazwach majq stowa: stowarzyszenie, fowarzystwo, zwigzek itp.

Zasady dziatalnosci stowarzyszen w Polsce

@ Prawo do zaktadania stowarzyszer majq obywatele posiadajqcy petnie praw publicznych.

® Cztonkowie bedqcy zatozycielami stowarzyszenia uchwalajq jego statut, kiéry okresla nazwe, obszar
dziatalnoéci, siedzibe, cele, zasady cztonkostwa oraz struktury.

@ Stowarzyszenie musi mie¢ zarzqd i organy kontroli wewnetrznej, a wladzq najwyzszq jest walne zgro-

madzenie cztonkdw.
® Stowarzysconic nabywa csoboweié prawng po wpisaniu do rejestru stowarzyszen.

Stowarzyszenia dzielq sie na:

@ rejestrowe — utworzone przez co najmniej 15 0s6b, majg osobowo$é prawng oraz prawo do prowa-
dzenia dziatalnoéci gospodarczej, przyjmowania darowizn i spadkéw;

® zwykte — utworzone przez co najmniej 3 osoby, nie majq osobowoéci prawnej, nie mogq prowadzi¢
dziatalnoéci gospodarczej, a ich majgtek moze pochodzi¢ tylko ze sktadek.

Funkcje stowarzyszen

Do funkcji stowarzyszen zalicza sie m.in.:

@ funkcje mediacyjng — stowarzyszenia odgrywaiq role posrednika miedzy matymi grupami spotecznymi
a panstwem, dziatajg na rzecz intereséw swoich cztonkéw;

® promocje wartosci — popularyzuig poglady swoich czfonkéw;

@ udziat w rzqdzeniu — wplywajq na decyzie podejmowane przez wiadze lokalne i centralne;

@ inicjowanie zmian spotecznych — zwracajq uwage spofeczenstwa i wiadzy na wazne problemy spoteczne;

@ rozproszenie whadzy — dziatajge akiywnie, ograniczajq wiadze biurokracji panstwowej;

® funkcie infegracying — w spoteczefistwach zréznicowanych pod wzgledem etnicznym czy religijnym po-
magajg mniejszosciom zintegrowad sie z ogétem.
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Inane stowarzyszenia

»Caritas” Polska to jedna z naj-
wiekszych polskich organizacji
spofecznych. Jej zadaniem jest
koordynowanie dziatalnosci do-
broczynnej Kosciota katolickie-
go. Pomaga m.in. rodzinom
znajdujgeym sie w trudnej sytu-
acji materialnej, bezdomnym,
chorym, ludziom w podesztym wieku, ludziom po-
szkodowanym w wyniku klesk zywiotowych.
Monar jest jed-
DOz '_"‘-’iAWiQkSZYc.h STOWARZYSZENIE

na ﬁwmcxe organi- nar
zacji  pomagaijg-

cych bezdomnym,

uzaleznionym od narkotykéw i nosicielom wirusa
HIV. Jej twéreq byt tragicznie zmarty w 2002 r.
Marek Kotanski.

Polski Czerwony Krzyz to stowa-

rzyszenie bedqce czeéciq Mie-
dzynarodowego Ruchu Czer-
wonego Krzyza i Czerwonego
Pétksiezyca — ogdlnoswiato-
wego ruchu humanitarnego.
Gtéwnym zadaniem organi-
zacji i ruchu jest ochrona zycia
i zdrowia, zapewnienie poszano-

wania godnoséci kazdego cztowieka, zwlaszeza
w czasie konflikiéw, klesk zywiotowych i epidemii,
pomoc osobom potrzebujgcym (biednym, cho-
rym).

Stowarzyszenie ,Wspélnota Polska” to organi-
zacja, ktérej celem jest umacnianie wiezi Polakéw
mieszkajqcych poza krajem z Ojczyznq. Stowarzy-

szenie wspiera polskq os$wiate

B £

B

caritas

i kulture poza granicami kraju,
udziela pomocy organizacjom
polonijnym oraz wspiera mate-
rialnie Polakéw mieszkajgeych
w krajach bytego ZSRR.

Organizacje pozarzgdowe w Polsce

Fundacie i stowarzyszenia sq nazywane organiza-
cjami pozarzqdowymi. Nazwa ta wskazuje, ze sq
one niezalezne od wtadz paristwowych i nie ko-
rzystajq z pomocy rzqdowej. Obecnie w Polsce
dziata ponad 45 tys. sto-
warzyszers i ponad

‘ 7 tys. fundacii.
t, turystyka, ,
Y3 Glowne obszary
 dziafolnodd organizacii
- pozarzgdowych

w Polsce

Fundacje

Fundacje to organizacje ustanowione przez zato-
zycieli (fundatoréw) dla realizacji okreélonych ce-
16w, np. rozwoju nauki, odwiaty, ochrony zdrowia.

Zasady dziatalnosci fundacji w Polsce

® Fundacje moze zatozy¢ zaréwno osoba fizyczna,
iak i prawna. Konieczne jest do tego os$wiad-
czenie woli fundatora w formie aktu notarialne-
go lub testamentu, w ktérym sq okreslone cele
fundaciji i $rodki na ich realizacje.

® Fundacja musi mie¢ statut, w ktérym zostajq
podane: nazwa, obszar dziatalnosci, siedziba,
cele, zasady cztonkostwa oraz struktury.

® Pracami fundacji kieruje zarzqd.

® Fundacja ma osobowoé¢ prawng, ktérg naby-
wa w chwili wpisania jej do rejestru fundagiji.

® Do realizacji celéw fundacii stuzq $rodki zebra-

ne przez fundatora. Aby pomnazaé swoj majg-
tek, fundacjia moze prowadzic dziafainosc go-

spodarczq.

Znane fundacje

Wielka Orkiestra Swigtecz-
nej Pomocy to fundacja za- A4
tozona w 1993 . m.in. przez 5
Jerzego Owsiaka. Jej celem ) S'wiate(mej
jest dziatalnoé¢ w zakresie N pdmot -
ochrony zdrowia, ratowania zy- “5* y
cia chorych, w szczegélnodci dzieci. o2 <%
Polska Akcja Humanitarna niesie

pomoc ludziom na catym éwiecie.
Pomaga m.in. ofiarom wojen

i klesk zywiotowych. Pomaga
réwniez osobom znajdujg- 2
cym sie¢ w trudnej sytuacji &
materialnej. Jednq z bardziej =

znanych akeji PAH jest pro- o= -
gram Pajacyk, czyli akcja dozy-
wiania dzieci w szkotach.
Fundacja Przeciwko Hand-
lowi Kobietami La Strada
zajmuje sie walka z nasilajg-
cym sig w Europie Srodkowo-
-Wschodniej zjowiskiem han-
dlu kobietami i zmuszaniem
ich do prostytucji. W tym celu
prowadzi dziatalno$¢ informa-
cyinq i edukacying oraz niesie

pomoc ofiarom tego pro-

cederu.

Polska Fundacja Dzie- :7

cii Mtodziezy dziata na !!
rzecz wszechstronnego roz-

woju mtodych ludzi.

ja Hj
P&C] Umeo’b

’ s

eo?

POLSKA FUNDACJA
DZIECI | MtODZIETY
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Zwiqzki zawodowe

Twegzki zawodowe o dobrowolne oraz samorzqdne organizacje po-
wdone do obrony i reprezenfowania pracownikéw najemnych,
SEZEggce ich praw, intereséw zcwodowych i sociclnych.

=cdy driatalnoéci zwigzkow zawodowych w Polsce
# =-owo dziatalnoéci w zwigzku zawodowym posiada kazdy pra-
cownik. Aby zatozy¢ taki 2wigzek, jest potrzebna uchwata co naj-
—niej dziesieciu osob.
- Dby, kisro podiely uchwate, powinny uchwali¢ statut okreslajgcy
=in. cele zwigzku, zasady cztonkostwa, strukture organizacying
=rodia finansowania, a takze wybraé komitet zo{o'zycielski.

# Twiazek ma osobowos¢ prawnd, ktérq nabywa w chwili zareje-
sfrowania w sqdzie.

Uprownienia zwigzkéw zawodowych

Twiazki zawodowe sq uprawnione do:

# coiniowania projektéw usfaw dotyczqgeych spraw objetych zada-
momi zwiqzkow;

# —owadzenia rokowan Zbiorowych i zawierania uktadéw zbioro-
wych (dotyczgeych m.in. warunkéw pracy, wysokosci ptac) w imie-
miw wszystkich pracownikow danej branzy;

# nodzoru nad przestrzeganiem prawa pracy oraz zasad bezpie-
czeAstwa i higieny pracy;

# =oiku, jedli rokowania i mediacje z pracodawcq nie przynoszq
<oodziewanych efektow.

Partie polityczne

Najwieksze organizacie
zwigzkowe w Polsce

Niezalezny Samorzqgdny Zwig-
zek Zawodowy Solidarnos¢”
jest organizaciq skupiajgcq
pracownikéw réznych branz.
W swej dziatalnosci odwotuje
sie do etyki chrzescijanskiej.

Ogélnopolskie Porozumie-
nie Zwigzkow Zawodowych
io centrala zwigzkowa skupia-
jgca lewicowe zwigzki zawodo-
we, ktére dziatajq w réznych
branzach. Nalezy do nich m.in.
Zwiqzek Nauczycielstwa Pol-

skiego.

Soriie polityczne to organizacje obywateli, majqgce na celu zdobycie i utrzymanie wiadzy w panstwie (zob.
- 104). Niektérzy badacze ze wzgledu na scisty zwigzek partii politycznych z paristvem oraz ich zaanga-

~—wanie w walke o wiadze nie zaliczajq ich do elementéw spoteczenstwi

Tasody dziatalnosci partii w Polsce
@ Warunkiem zatozenia partii jest zebranie tysigca deklaracii.

a obywatelskiego.

# “orfie dziatajg na podstawie statutu, ktéry okresla ich cele, strukture, zasady cztonkostwa, wtadze oraz

zosady finansowania.

® Foriic Nabywa osobowos¢ prawng = chwilg wpisania jej przez Sqd Okregowy W Warszawie do spisu

sorii. Na podstawie orzeczenia Trybunatu Konstytucyinego sqd moze odméwic wpisania partii do re-
=<iru, jedli uzna, ze jej cele lub gtoszone zasady sq sprzeczne z konstytuciq.

# Obowigzuje zaokaz dziatalnoéci partii, kiére gtoszq hasta faszystowskie i komunistyczne, propaguiq ra-
<zm, szerzq nienawis¢ religiing bqdz nawigzujq do totalitarnych metod sprawowania wiadzy.

Ruchy spoteczne

Zuchy spoteczne sq mniej sformalizowanymi od partii, stowarzyszen i fu

7

waselskiej, kidre dqzq do okreslonego celu, jokim jest przeprowadzenie z

ndacji formami aktywnosci oby-
mian spotecznych. Ruchy rodzq

== spontanicznie, nie tworzq skomplikowanych struktur organizacyjnych. Jednak w sytuacji gdy pojawia
== mozliwo$¢ wplywu na whadze i realizacji postulatéw, instytucjonalizujq si¢ np. przez tworzenie partii

golitycznych.

W orzesztosci dziatalnoéé ruchéw spotecznych koncentrowata sie na obronie ekonomicznych intereséw

—=wnych warstw lub klas spotecznych. Przyktadem mogq by¢ rozwijajgce swojq dziatalno$é w XIX w. ru-
iy robotniczy i chtopski. Obecnie dziatalnos¢ ruchéw koncentruje sie na wartosciach uniwersalnych, do-

syczacych wszystkich ludzi.

PANSTWO




Najwazniejsze wspotczesne ruchy spoteczne

Ruch ekologiczny dziata na rzecz ochrony $rodowiska.

- Panstwo
o
Fromnm Narodzit sie w latach 70. XX w. Wéréd postulatéw ruchu | == u '
W znajdujg sie m.in. ochrona gingcych gatunkéw roslin r, o m ry.
o i zwiel.'zqt, racjonalna gospodarka zasobami naturalnymi, 1 y m
ograniczanie emisji zanieczyszczen itp. Jednq z najbardzie
znanych organizacji ekologicznych jest Greenpeace, kt6ra |44, kampanii Tiry na fory” organizowanej m.in. przez Obywo-
WQ‘CZY.O och'ro.ne czystosci méa oraz morskiej fauny i flo-  telski Ruch Ekologiczny. Jednym z obszaréw jego dziatalnosi
ry. Najbardziej znang partiq ekologiczng jest niemiecka jest promowanie transportu publicznego, kiéry emituje znacznie
partia Zwigzek 90/Zieloni, ktéra do niedawna wraz z so-  mniej zanieczyszezen ni indywidualny transport samochodowy.
cjaldemokratami tworzyta rzqd. W Polsce dziata kilka par-
i ekologicznych, m.in. Zieloni 2004 oraz organizacje, wéréd kiérych jednq z najaktywniejszych jest Sto-
warzyszenie Ekologiczno-Kulturalne ,Klub Gaja”.

PA

Ruch antyglobalistyczny (alterglobalistyczny) to ruch sprzeciwiajqcy sig panujqcym na $wiecie stosun-
kom spotecznym, politycznym i gospodarczym. Jego gtéwne postulaty to zniwelowanie réznic pomiedzy
biednym Potudniem a bogatq Pétnocq, oddtuzenie paristw Trzeciego Swiata, walka z gtodem i ubéstwem,
ochrona lokalnych kultur przed zalewem kultury masowej oraz ochrena éredowiska. D=iataczo ruchu
szczegdlnie niechetnie odnoszq si¢ do korporacii miedzynarodowych, kiére ich zdaniem wyzyskuiq pra-
cownikéw, niszczq lokalne rynki i podporzqdkowuiq sobie rzqdy biednych paristw i niektérych organiza-
cji migdzynarodowych (zwlaszcza Miedzynarodowego Funduszu Walutowego), ktére narzucajq pafstwom
liberalny model gospodarki.

Ruch pacyfistyczny odwotuie sie¢ do ideologii pacyfizmu (zob. s. 103). Jego ce-
lem jest dgzenie do likwidacji wojen, ograniczenia zbrojen i zapewnienia ludziom
trwatego pokoju. Poczgtki ruchu siegajq XIX w. Pod koniec XIX w. ruch liczyt juz
ponad 400 organizacji pacyfistycznych. Po Il wojnie $wiatowej organizacje pa-
cyfistyczne dziataly przede wszystkim na rzecz rozbrojenia atomowego, wystepo-
waly przeciwko wojnom (np. interwenciji Stanow Zjednoczonych w Wietnamie),
oraz w obronie demokracji i praw cztowieka. Formq dziatalnosci organizacji pa-
cyfistycznych sq masowe protesty, blokady drég i baz wojskowych. W Polsce naj- . =
bardziej znang organizacjq pacyfistyczng jest Ruch ,Wolnos¢ i Pokéj”, z ktérym  Najpopularnigjszym symbolem
w przesztosci byli zwigzani m.in. Jan Maria Rokita i Andrzej Stasiuk. ruchu pacyfistycznego jest pacyfa.

Ruch feministyczny pojawit sie w latach 60. XX w. w Stanach Zjednoczonych. Podstawq jego dziatalno-
éci jest ideologia feministyczna (zob. s. 103). Cel ruchu to walka z dyskryminacjq kobiet. Obecnie or-
ganizacje feministyczne dziatajq w wiekszoéci panisiw na éwiecie. Organizujq m.in. manifestacje, happe-
ningi, akcje informacyjne propagujqce idee feministyczne w spofeczenstwie oraz listy otwarte i petycie
skierowane do wiadz i opinii publicznej.

Opinia publiczna , Rola sondazy
Opinia publiczna to termin, kiérym okresla sie zbiér poglgdow Sondaze odgrywajq bardzo waz-
spoleczefistwa na jakié wazny temat, np. polityki rzqdu. Opinia nq role w panstwie demokratycz-
publiczna jest wiec formq wyrazania poparcia lub dezaprobaty nym:
dla rzqdzqcych i ich dziatai. W panstwach demokratycznych, @ =g konatem komunikacyinym
gdzie los polityka jest uzalezniony od poparcia spoteczenstwa, od- miedzy rzqdzonymi a rzqdzg-
grywa ona ogromng role, dlatego jest ciggle badana przez wy- cymi; -
specjalizowane instytucje — osrodki badaf opinii publiczne. @ stabilizujg system polityczny,
Przeprowadzone przez nie sondaze sq #rédtem informacii dla po- ostizegaige preed zagrozenicmi;
litykdw, ktérzy na ich podstawie tworzq programy polityczne oroz ® uwrozliwiajg rzqdzacych
strategie dziatania. na gtos opinii publicznei;
W Polsce do najwazniejszych osrodkéw badania opinii publicznej ® posrednio wigczajq spote-
nalezq Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS), Osrodek czefistwo w proces decyzyjny;
Badania Opinii Publicznej (OBOP) oraz Pracownia Badan Spo- @ wspomagajq proces decentra-
tecznych (PBS). lizacji whadzy.

= >
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Mass media -

Wioss media (Srodki masowego przeka- F ;
~ o instytucie, kidrych podstawowym Liczba cytatow 15 000 |

2 < s {ub powotan sie
sodon 2 :
==caniem jest przekazywanie informa eHaRemeditin

= odbiorcy. Zalicza sig do nich telewi- w przekazach ;5 900

==, radio, prasg, Internet, phyty, kasety. prasowych,

Funkcje mediow: . fadiowych

& ~formacyina — podstawowa i najstar-  telewizgnych 9 000 .-

szo funkcja mediéw, polegajgca na
dostarczaniu informacii;

® opiniotwércza — media majg ogrom- 6000
ny wplyw na ksztattowanie pogladéw
spoleczefistwa poprzez sposéb prze-
xazywania informacii, ich dobér oraz

,Zycie Warszawy"

~Wprost”
~Fakt”
~Trybuna”

3000

~Polityka”

komentarze;
# kontrolna — media sq jednq z insfyfu-
Si kontroli spotecznei, przekazujqc in-

v H O OO D »H & A
= : s i S O DS ES
formacje o zyciu jednostek zajmujq- ,\o,b ,\'\,Q’ 22 a2 g GRS
cych wazne stanowiska w panstwie,
nozwalajq spoteczensiwu je ocenia¢; Najbardziej opiniotworcze media w 2005 r.

® r=kreacyjna i edukacyjna - polega
na dostarczaniu spofeczenstwu roz-
~wki i przekazywaniu fresci edukacyjnych (gtéwnie media publiczne);
® kuliurotwoércza — media nie tylko upowszechniaiq kulture, ale takze iq tworzq, np. ksztattujqgc jezyk.

Czwarta wiadza

\=dia, ze wzgledu na funkcje opiniotwércze i kontrolne, ktére pozwalajq wywiera¢ znaczny wplyw na wy-
Sorzenia polityczne, sq czgsto nazywane czwartq wiadzq”. W zwigzku z tym niezwykle wazne jest, aby
soeinialy dwa podstawowe warunki, jakimi sq pluralizm i niezaleznoéé. W przeciwnym razie pojawia sie
=rozba manipulaci opiniq publiczng.

Pluralizm zaktada, ze oprécz mediéw panstwowych muszq istnie¢ media prywatne. Poza tym w mediach
sowinny by¢ reprezentowane rézne opcie $wiatopoglgdowe.

warunek niezaleznosci jest bardzo trudny do zrealizowania, poniewaz media zwykle w mniejszym lub
wizkszym stopniu sq uzaleznione od whadzy i reklamodawcéw.

Prawo obywatelskiego niepostuszenstwa

W spoteczenstwie obywatele majg prawo wyrazaé swoje niezadowolenie

= decyrii podeimowanych przez wiadze. Konstytucja gwarantuje m.in. pra-

o do demonstracji i manifestacji. Szczegdlnym rodzajem wyrazania nieza-

“owolenia jest obywatelskie niepostuszenstwo. Jest fo celowe i $wiadome

~i=siosowanie sie do okreslonych przepiséw prawa, ktére wedtug obywatela

w razqcy sposdb naruszajg normy sprawiedliwosci, -ograniczajq wolnosé
~swnoé¢ obywateli lub sq uznane za absurdalne.

25y takie postepowanie mogfo zostaé uznane za uzasadnione, muszq by¢

<o=inione okreslone warunki. Obywatelskie niepostuszenstwo:

#® musi by¢ podejmowane w imig wyzszych wartosci (np. praw cztowieka);

® nie moze dotyczyé intereséw osobistych;

® nie moze by¢ podejmowane z uzyciem przemocy;

® musi zaktadaé gotowos¢ do poniesienia kary za swoje postepowanie.

Martin Luther King (1929-1968), amerykaiiski dziatacz na rzecz walki z rasizmem.
Zorganizowat m.in. akejg protestacying przeciwko segregacji rasowej
obowigzujqeej w $rodkach transportu miejskiego.

Jest fo jeden z najbardziej znanych przykiadéw obywatelskiego niepostuszefistwa.
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2.12. Zagrozenia dla demokracji

Dyktatura wiekszosci

@ Istotq demokracji sq rzqdy wiekszosci. Problem pojawia sie wtedy, gdy wiekszoé¢ uwaza, ze nie ma
zadnych ograniczer w stanowieniu prawa i decydowaniu o rzeczywistosci. W demokraciji liczy sie bo-
wiem gtos wiekszosci, a przegrani powinni sie pogodzi¢ z porazkg. Ten problem mozna obrazowo
przedstawi¢ w sposéb nastepujqgcey: z tonqeego statku uratowaly sie trzy osoby, ktére doptynety do bez-
ludnej wyspy. Tam, w wyniku gtosowania dwie zdecydowaly, ze tylko trzecia osoba bedzie pracowad.
Stojgc na stanowisku dyktatury wigkszosci, wskazana osoba powinna sie podporzgdkowaé woli wiek-
szo$ci. Tymczasem wtasciwie pojmowany ustré] demokratyczny zaktada raczej ochrone praw mniejszo-
Sci wobec woli wiekszosci.

® Przyktadami dominacji wigkszoéci bez uwzgledniania praw mniejszoéci mogq byé¢ przesladowania
mniejszosci kurdyjskiej w Turcji oraz brak sprzeciwu wobec eksterminacji Zydéw w Niemczech.

® Do najczesciej stosowanych mechanizméw zabezpieczajacych przed dyktaturg wiekszoéci nalezq kon-
stytucyjne gwarancje praw mniejszosci, odpowiedni system wyborczy, sztywny charakter konstytucji
(wprowadzenie specjalnych wymogéw dla jakichkolwiek zmian ustawy zasadniczej), umowy miedzyna-
rodowe dotyczqce ochrony praw czltowicka.

Nietolerancja

@ Nietolerancia jest zrédtem napieé spotecznych. Brak szacunku dla
jakiejkolwiek mniejszoéci najczeséciej prowadzi do konflikic.'wjr. DIE WASGERIEWE IN HIERDIE GERO
Wspétczesne panstwo demokratyczne skupia sie na ochronie mniej- MAG ALLEENLIK DEUR BLANKES
SAn GEBRUIK WORD.

® Przejawy nietolerancji nie dotyczq tylko grup etnicznych, ale takze
Eosqu i .z‘ochllowan.spo{eczny‘ch oraz ob)fczol.owych. Do form 'dys- THE WASHING FACILITIES IN

ryminacji zalicza sie apartheid, dyskryminacje rasowgq oraz nieto BUILDING MAY ONLY BE U
lerancje religijng. Dyskryminowane grupy to osoby zakazone wiru- JUILUIG M
sem HIV, migranci oraz niepetnosprawni. BY EUROPEANS .

@ Wiasciwie w kazdym spoteczenstwie demokratycznym problemem jest
m.in. pogodzenie waznych dla panstwa demokratycznego wartosci,
takich jak tolerancja, szacunek, réwnos¢ wobec prawa, z konieczno-
Scig przeciwstawiania sie ideologiom negujgcym te wariodci (np.
problem, czy w imie folerancji mozna pozwala¢ na nietolerancie).

® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie| zakazuije istnienia partii poli-
tycznych i innych organizacji odwotujqcych sie w swoich progra-
mach do totalitarnych metod i praktyk dziatania (nazizmu, faszy-
zmu, komunizmu), a takze tych, ktérych program lub dziatalno$é zaktada lub dopuszcza nienawisc
rasowq i narodowoéciowq, stosowanie przemocy dla zdobycia wladzy lub wptywu na polityke panstwa.

Tablica na budynku w RPA informujqea, ze z to-
alet mogq korzysta¢ tylko biali Europejczycy.
Obowiqzujqey w latach 19481991 w Republice
Potudniowej Afryki system segregacji rasowej
(apartheid) w praktyce oznaczat dyskryminacjg
ludnosci kolorowe;.

Brak szacunku dla prawa i anarchia

@® Obowigzkiem konstytucyjnym kazdego obywatela Rzeczypospolitej jest przestrzeganie prawa.

® Aby méwié o panstwie prawa nie tylko w sensie formalnym. ale take o materialnym przestrzeganiu
zasady panstwa prawa, nalezy zwrécié uwage na postawy obywateli w tej kwestii. Istotne jest, czy przy-
jete rozwigzania sq przez nich aprobowane i przestrzegane.

® Z najkorzystniejszq sytuacjq mamy do czynienia wiedy, gdy moralnoéé spoteczna w petni pokrywa sie
z systemem prawnym. Taka sytuacja zachodzi jednak bardzo rzadko, dlatego dla oceny zachowan
ludzkich w panstwie priorytetem jest prawo.

@ Istotne znaczenie dla praworzgdnosci ma stabilnoéé porzadku prawneago. Czeste zmiany prawa powo-
dujq brak $wiadomoéci prawnej obywateli i ich nieprzystosowanie, a takze nieche¢ do obowigzujgcych
przepisow.

@ Ustawiczne nieprzestrzeganie prawa przez obywateli prowadzi do anarchii, rozpadu panstwa oraz zfe-
go funkcjonowania instytucji panstwowych. W takich sytuacjach dochodzi do rozwoju patologii wiadzy,
do ktérych nalezy korupcja i demokracja fasadowa.




Zagroienia dla demokracji

® Przez korupcie rozumiemy wykorzystywanie stanowiska publicznego (petnione funkcii) do redlizacji
e yweatiych intereséw. Korupcia najczeéciel przybiera postac:
» fapéwki — wreczenia pienigdzy lub drogiego prezentu za pozytywne dla osoby zainteresowanej roz-

patrzenie sprawy, np. powierzenia jej stanowiska, do kiérego sprawowania nie posiada kwalifikacji;

* nepotyzmu — obsady stanowisk krewnymi;
+ defraudacii - sprzeniewierzenia pieniedzy publicznych;
« kapitalizmu politycznego — wykorzystywania wplywow politycznych w gospodarce.

@ %oropcia uchadzi 7o jedno z podstawowych zagrozen dla demokracii. Przeczy bowiem regutom réwnosci
wobec prawa, sprawiedliwosci i uczciwej konkurencii, niszczy

gospodarke wolnorynkowq oraz zniecheca obywateli do pan- = )
twa i jego instytucii.
® isiniejq dwa gtéwne stanowiska dotyczqce sposobéw walki ,Kazda wia-
- korupciq. Pierwsze ktadzie nacisk na tworzenie mechani- | dza deprawu-
=méw (urzedéw) kontroli nad politykami, a drugie na ksztat- je. Whadza
sowanie moralnoéci publicznej, odpowiednich postaw spo- absolutna de-
fecznych i zmiang mentalnosci. prawuje ab-
# Skutkami korupcii sq marnotrawienie i nieefektywne wykorzy- solutnie”.
<ywanie finanséw publicznych, stanowiska paristwowe obsa- Lord Acton
4zane przez nieodpowiednie osoby, odwracanie si¢ obywate-
: od panstwa i spadek zaufania do instytucji publicznych. \

Autorytaryzm i totalitaryzm
°/o

# Autorytaryzm i fotalitaryzm sq catkowitym zaprze- 60
—eniem demokracji. Oznaczajq tamanie zasad
demokratycznych, takich jak suwerenno$¢ narodu,
-=prezentacja, pluralizm, tréjpodziat wiadzy.

® W panstwach o ugruntowanych demokracjach 30
miebezpieczenstwo zaprowadzenia rzqdow Jsilnel 20
=ki” jest niewielkie.

# Inaczej sytuacja wyglada w panstwach, w kiérych

50
40

10

demokracja funkcjonuje od niedawna. Koniecz- 4 1995 1996 1997 1999 2001 2005
~oié wypracowywania decyzji w szerokim gronie Opinie: ‘ _ L
R - 5 . . = I zenla .
wiqzane 2 tym przedhutanie sig procesu decyzy] O e e koo mabe clazo s fepszy
n=go, a takze pewne deformacie demokracji moga iz rzady demokratyczne”.
ool e rozwigzania Lsilnei reki” bedq sie € ., Trudno powiedzie¢”.
wydawaty bardzo atrakeyjne. Stosunek Polakéw do demokracji
Demokracja fasadowa Problemy ekonomiczne
# 7 demokracjg fasadowg mamy do czynienia @ Kryzysy ekonomiczne prowadzq do napiec spo-
wiedy, gdy tylko pozornie funkcjonujq zasady fecznych.
Jemokratycznego panstwa prawa. W rzeczywi- ® Problemy ekonomiczne czgsto powoduiq spa-
<oici za$ rzqdzq okreslone grupy wplywdw i fo dek zaufania do demokracii i wzrost popular-
ane decyduiq o kierunku spraw panstwa. noéci ideologii antydemokratycznych. W okresie
# “ominalnym suwerenem pozostaje zatem lud miedzywojennym trudnosci ekonomiczne byly
~aréd). Odbywaiq sie wprawdzie wybory i funk- jednq z gtéwnych przyczyn powstania w wigk-
sonuig partie polityczne, ale decyzje i tak nie szoéci panstw europejskich reziméw autorytar-
=opadaijq w sposéb demokratyczny. Sq wypra- nych i totalitarnych.
cowywane w waskich grupach oligarchéw ® Programowe lekcewazenie przez rzqd obsza-
oé2niej narzucane w sposéb pozornie demo- réw nedzy i probleméw materialnych ludnosci
wotyczny spoteczenstwu (oligarchizacja pan- prowadzi do zajé¢ spofecznych, radykalizacji na-
siwa). strojéw, a nawet do wyjécia ludzi na ulice (np.

Argentyna w 2001 r.).
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PANSTWO

Paistwo

2.13. Modele ustrojowe panstw demokratycznych

Ustroj polityczny

Ustrojem politycznym nazywamy ogét regulacii prawnych, ktére dotyczq organizacji, kompetencii,
a takze wzajemnych powigzanh organéw whadzy panstwowei. Ustréj polityczny jest nazywany réwniez sys-
temem politycznym. W panstwach demokratycznych wystepuje kilka modeli ustrojowych, ktére réznig
sie zakresem kompetencji poszczegélnych organéw parstwa, a takze relacjiami miedzy nimi.

System parlamentarno-gabinetowy

1. Dualizm wiadzy wykonawczej — istniejq dwa organy wladzy wykonawczej: gtowa paristwa oraz rzqd
z premierem na czele. Kompetencie tych organéw sq rozdzielone.

2. Kompetencije glowy parstwa sq ograniczone — najczesciej sprowadzajq sie do funkdji reprezentacyjnych.

3. Parlament we wspétpracy z glowq panistwa powotuje rzqd, ktéry jest gtéwnym organem wtadzy wyko-
nawcze;.

4. Powigzanie i wzajemna kontrola wiadzy wykonawczej i ustawodawczej — rzqd ponosi przed parlamen-
tem odpowiedzialnos¢ za swoje decyzje polityczne (odpowiedzialnosé polityczna). Parlament moze
udzieli¢ mu wotum nieufnosci, czyli przyjg¢ uchwate wyrazajqeq negatywng ocene rzqdu lub mini-
stra. Ta ocena zobowiqgzuje rzqd lub ministra do ustgpienia. Rzqd ma inicjatywe ustawodawczq oraz
moze wystqpi¢ do gtowy paristwa z wnioskiem o rozwigzanie parlamentu.

System parlamentarno-gabinetowy uksztattowat sie w Wielkiej Brytanii. Obecnie obowigzuje m.in. we

Wtoszech, w Hiszpanii, Danii, Szwecji, Norwegii oraz w krajach Beneluksu.

System prezydencki

1. Monizm wiadzy wykonawczej — prezydent wybrany w wyborach powszechnych petni funkcje gtowy
panstwa i premiera. Mianuje ministréw, ktérzy nie tworzq jednak rzqdu joko samodzielnego organu
whadzy wykonawczej — sq tylko wykonawcami woli prezydenta.

2. Niezaleznos¢ i rozdzielnos¢ wiadzy wykonawczej i ustawodawcze — parlament nie moze zazqdaé ustq-
pienia prezydenta ani powotanych przez niego ministréw z przyczyn politycznych. Prezydent nie moze
rozwigzac parlamentu, nie ma réwniez inicjatywy ustawodawcze;.

3. Prezydent ma prawo weta zawieszajgcego, czyli zgloszenia sprzeciwu wobec ustaw. Parlament mo.-
ze odrzuci¢ takie weto odpowiedniq liczbq gtosow.

4. Prezydent ponosi odpowiedzialnos¢ za naruszenie konstytucii i ustaw (odpowiedzialnosé konstytucyjna).

System prezydencki narodzit si¢ w Stanach Zjednoczonych. Obecnie obowigzuje w wielu krajach afrykar-

skich i w Ameryce tacinskie;.

System parlamentarno-komitetowy

1. Wybrany w wyborach powszechnych parlament jako reprezentant narodu ma petnie wiadzy w pani-
stwie, a pozostate organy sq mu podporzqdkowane. Parlament sprawuje nad nimi kontrole, jednak
nie moze odwotaé rzqdu.

2. Rzqd jest komitetem wykonawczym parlamentu. Ma inicjatywe ustawodawczq, jednak nie moze roz-
wiqgzac parlamentu.

3. Gtowa parstwa nie ma jasno okreslonych kompetencii. Jest powotywana przez parlament i przed nim
odpowiedzialna, nie moze rozwigzaé¢ parlamentu.

System parlamentarno-komitetowy jest oryginalnym rozwigzaniem szwaijcarskim.

Inne modecle ustrojowe

Modyfikacje systemu parlamentarno-gabinetowego polegaiq na zwiekszeniu kompetencji wtadzy wykonawcze.
System kanclerski jest modyfikacjq systemu parlamentarno-gabinetowego. Charakteryzuje sie wzmocnie-
niem pozycji szefa rzqdu, ktérym jest kanclerz. Ma on zagwarantowang kierownicza pozycie w rzadzie.
System kanclerski obowigzuje w Niemczech (zob. s. 67).

System pétprezydencki charakteryzuie sie silng pozyciq wybieranego w wyborach powszechnych prezy-
denta, ktéry kontroluje rzqd i premiera. System pétprezydencki obowiqzuje we Francji (zob. s. 66).



Ustroje wybranych ponstw

2.14. Ustroje wybranych panstw

Stany Zjednoczone Ameryki

Sarma panstwa: Republika prezydencka. jme Ooarnc

= === panstwa stoi prezydent. Obecnie

T - 22 funkcje petni

Gee:ga_\N.-Bush
oy Zi=dnoczone sq federacjg. W jej sktad
“w=c= 50 stanéw, ktére posiadajg odreb-

= wiodz= ustawodawcze, wykonawcze i sq-
Sowmicz=, oraz Dystrykt Kolumbia, obejmu-

e siolice panstwa — Waszyngton.

W=wa] polityczny: System prezydencki.
Sempeiencie organéw panstwa okresla Kon- Flaga USA
wuoo uchwalona w 1787 1. wraz z 27 po-

mwikami, kidre stanowiq jej integralng czeé¢. Wiadza ustawodawcza nalezy do dwuizbowego Kongre-
- = wiadza wykonawcza do prezydenta. Konstytucja zaktada réwnowage miedzy wtadzg ustawodawczq

= wwkonowcezq, w praktyce prezydent ma przewage nad Kongresem.

Izba
Reprezentantow
435 kongresmanow
wybieranych na
2-letnig kadencje

brak prawa rozwiazania
prawo weta zawieszajacego

brak mozliwosci
odwotania

3
100 senatorow . Pefmfunkqe
wybieranych na .
6-letnig kadencje

wybory bezposrednie

nommaql prezydencklch
na wyzsze stanowiska

Elektorat

mianowanie

, Prezydent

~ tylko przed nim.
. Powoiﬂ)e wysokich

wybory posrednie —
- wybor elektorow,
- ktorzy wybieraja
. prezydenta

Godto USA
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Wielka Brytania

Forma panstwa: Dziedziczna monarchia
parlamentarna. Obecnie (2007 r.) krélowg
jest Elzbieta Il z dynastii Windsoréw. Wielka
Brytania jest panstwem unitarnym, zdecentra-
lizowanym z jednostkami autonomicznymi.
Ustréj polityczny: System parlamentarno-

-gabinetowy. Wiadza ustawodawcza nalezy Z I I g
do Parlamentu, w ktérego sktad wchodzq
Izba Gmin i lzba Lordéw, a wtadza wyko-
nawcza do gabinetu. Monarcha jest orga-
nem wtadzy zaréwno wykonawczej, jak Flaga Wielkiej Brytanii Godfo Wielkiej Brytanii

i ustawodawczej. W Wielkiej Brytanii odréz-

nia sie pojecia rzqdu i gabinetu. Mianem rzqdu okresla sig caly aparat administracji panstwowej optaca-
ny ze skarbu paristwa. Wiasciwym organem wiadzy wykonawczej jest za$ gabinet ztozony z premiera i mi-
nistréw. Ze wzgledu na silng pozycie premiera fen system jest nazywany gabinetowo-parlamentarnym.
W przeciwienstwie do wigkszoéci panstw europejskich Wielka Brytania nie posiada pisanej konstytucii.
Zrédtami prawa konstytucyjnego sq:

@ prawo stanowione (np. Wielka Karta Swobéd);

@ prawo precedensowe (orzeczenia sqdéw w konkretnych sprawach);

@ konwenanse konstytucyine, czyli utarte sposoby postepowania w pewnych sytuacjach.

SN P

Najwazniejsze konwenanse

@ Skiad gabinetu okresla premier, nie monarcha.

@ Urzqd premiera obejmuie lider partii, ktéra zwyciezyta w wyborach.

@ Odpowiedzialno$¢ przed parlamentem ponosi caty rzqd.

@ Rzqd, ktéry utracit zaufanie Izby Gmin, podaie sig do dymisji lub zwraca sie do gtowy panstwa o roz-
wiqzanie izby nizszej parlamentu.

@ Glowa panstwa nie ponosi odpowiedzialnosci politycznej.

. _ , ~ Monarcha ' '

_+ Teoretycznie uprawnieni archy s3 bardzo szerokie. W praktyce jednak decyzje |

~ w imieniu monarchy lub monarcha na wniosek ministra. Krola ograni-czaja rowniez kor

~ np. w sprawie mianow; ie 6l panuie, ale nie rzadzi. >
rad, zachecania i ostrzegania.

+ Gabinet skfada si

~ raiministrow.

- Okresla gtéwne kierunki.
polityki panstwa.

- Posiada inicja

ustawodawczg.

mianowanie

zawieszajq-
cego

Elektorat




Ustroje wybranych panstw

Forma pansiwa: Szwajcaria jest republikq

swiazkowq. W sktad federacji wchodzi 26 kan-

2onéw, kiére majq znaczny stopien niezalezno-

3o, whasne konstytucie, wiadze ustawodawcze

1 wykonawcze.

Ustréj polityczny: System parlamentarno-ko-

mitetowy. Kompetencie poszczegblnych orga-

now panstwa okresla Konstytucja z 1997 &

Wiadza ustawodawcza nalezy do Zgromadze-

nia Zwigzkowego, a wladza wykonawcza do Ra- Flaga Szwajcarii Godto Szwaicarii

Sy Zwigzkowe.

Cachg charakterystyczng ustroju Szwaicarii jest ogromna rola instytucji demokracii bezposredniej. Refe-

rendum zarzgdza si¢ w okreélonych sytuacjach. Sq fo m.in.:

® referendum obligatoryine w wypadku zmiany konstytucii;

® referendum fakultatywne w sprawie ustaw Zgromadzenia Zwigzkowego (weto ludowe) — odbywa sie
na zgdanie minimum 50 tys. obywateli lub rzqdéw co najmniej 8 kantonéw;

® referendum obligatoryjne w sprawie przystgpienia do organizagji miedzynarodowych i organizacji bez-
pieczenstwa zbiorowego;

® referendum fakultatywne w sprawie uméw miedzynarodowych.

wybor
nadzor i kontrola bez mozliwosci odwotania

~ Rada Zwigzkowa
« W sktad Rady Zwigzkowej
~ wchodzi 7 réw norzednych
~ cztonkéw — mini
any a4

>
>

wybory bez

~ wybieranyc 1
» Rozstrzyga spory miedzy
F kantor)ami,'avtak'ze miedzy

Elektorat
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Forma panstwa: Republika prezydencko-

-parlamentarna. Na czele parisiwa stoi pre-
zydent.
Nicolas Sarkozy. Paristwo ma charakter
unitarny oraz scentralizowany.

Ustréj

Kompetencje organéw paristwa okreéla kon-
stytucja z 1958 r. Whadza ustawodaweza na-
lezy do dwuizbowego parlamentu, a wiadza

Obecnie (2007 r.) te funkcje petni

polityczny: System pétprezydencki.

wykonawcza do rzqdu i prezydenta. W zZwigz-

ku z silng pozyciq prezydenta niezwykle

wazne

Flaga Frangji Jeden z symboli Frangji

jest, aby wiekszoé¢ w parlamencie

miata opcja polityczna, z ktérej wywodzi sie prezydent. Zdarza sie jednak, ze oba organy reprezentujq
rézne opcije. Taki stan rzeczy jest nazywany cohabitation (wspdtistnienie) — prezydent nie rozwiqzuje par-
lamentu, lecz decyduje sie na wspétprace z wywodzqcym sie z opozycji rzqdem. W prakiyce oznacza to
konieczno$¢ przekazania czesci swoich uprawnien premierowi.

Rzad

wybory posrednie

+ Kompetendje parlamentu sados¢ 3 E3 |« W skfad Rady Konsty-

Prezydent

Wybierany na 5-letnig kadencje.

powotywanie * Sprawuje nadzor nad polityka

i prawo odwotania zagraniczng i obronna.

' . * Posiada prawo zarzadzenia refere
dum. -

* Powoluje i odwotuje rzad oraz
obsadza najwyzsze stanowiska

. w panstwie. -
* Jest faktycznym szefem rzadu —
przewodniczy jego posiedzeniom
i podpisuje wydawane przez
niego dekrety.

* Ma prawo rozwigzania

parlamentu oraz prawo weta

wobec jego ustaw.

, odpowiedzialnosé¢
« Sktada sie z premiera i ministréw.
* Realizuje polityke panstwa.
* Kieruje administracja oraz sitami
~ zbrojnymi. ' -
* Ma inicjatywe ustawodawczg oraz
tworzy prawo (dekrety z moca ustawy)
~ w dziedzinach, ktore nie s3 zastrzezone
~ dla parlamentu. -

P ——

prawo
- odwotania

odpowiedzialnos¢

powolywanie
(wspélnie
z przewodniczacymi

izb parlamentu)
Rada Konstytucyjna |

tucyjnej wchodzi
9 cztonkéw wybranych
przez prezydenta

i parlament.

- Rada Konstytucyjna bada
zgodnos¢ ustaw
z konstytugja.

‘ograniczone — nie obsadza stanowisk
premiera i prezydenta. -~

* Ma ograniczone uprawnienia ustawo-
dawcze — uchwala ustawy w takich |
dziedzinach, jak budzet, obrona, prawa

~ obywatelskie, prawo pracy. ~

* Ratyfikuje umowy miedzynarodowe.

* Ma uprawnienia kontrolne w stosunku | Czuwa nad prawidfo-
do rzadu, prawo udzielenia mu wotum | woscig wyborow

nieufnosci. i referendow.

wybpry bezposrednie

Elektorat




forma panstwa: Republika fe-
4=ralna. Glowg panstwa jest pre-
zydent. Obecnie (2007 r.) te funk-
ge petni Horst Kéhler. Panstwo
4 federacia sktadajaca sie
- 16 landéw, kiére majq wiasne
gorlamenty, rzqdy i sqdy.
Usirsj polityezny: System kanc-
lerski. Uprawnienia organéw pan-
<wao okresla konstytucja z 1949 r.
Wiadza ustawodawcza nalezy do
Sarlamentu Zwigzkowego i Rady
Teaazkowei, @ whadza wykonaw-
o do rzqdu z kanclerzem na
-l oraz do prezydenta. Obec-
e (2007 ) kanclerzem federal-
mym jest Angela Merkel.

Prezydent
« Jest wybierany na 1
5-letnig kadencje-
« petni funkcje
reprezentacyjne -
reprezentuje
panstwo
na zewnatrz. =
« Wskazuje kandydata -
na kanclerza. :

3 wyboér

Zgramadzenie
Zwigzkowe
+ W jego skiad
wchodza postowie
Bundestagu i taka
sama liczba
cetonkdw wybie-
ranych przez -~
parlamenty Krajowe. =

parlamenty Krajowe

(Landta

A wybory bezposrednie

Flaga Niemiec

« Ma prawo in atywy
« Ma prawo wet zawieszajacego
wobec ustaw. -

' mianowanie

. prawo

Ustroje wybranych panstw

wybér . rozwigzania
i prawo i . i wybor
odwotania wet9 ; |

1 zawieszajace }

STWO

Godfo Niemiec

Federalny Trybunat
~ Konstytucyjny
« Sktada sie 16 sedziow

sprawu]acych urzad
przez 12 lat. .
« Czuwa nad przestrze-
ganiem konstytucji,
uchylaustawy
~ sprzeczne z konstytucja-
- Rozstrzyga spory |
,kompetency}ne miedzy
~ organami panstwa.  ©
« Rozstrzyga spory miedy |

krajami zwiazkowymi -

“ afederacja.

arlament' ~

wybor

Elektorat

| wybory bezposrednie

F wybér

~ Rady Kfajoive ,
« rzady I'and@')w
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2.15. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

Transformacja ustrojowa i powstanie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

@® Przed 1989 r. w Polsce obowigzywata
konstytucia uchwalona w 1952 r. ze zmia-
nami wprowadzonymi m.in. w 1976 r.
(m.in. zapis o przewodniej roli partii
komunistycznej).

@® Od 6 lutego do 5 kwietnia 1989 r. trwa-
ly rozmowy miedzy przedstawicielami
opozycji solidarnosciowej a wtadzq ko-
munistyczng — tzw. obrady Okrggtego
Stotu. W ich wyniku zawarto porozumie-
nie w sprawie przemian ustrojowych
i gospodarczych w Polsce. Porozumienie
przewidywato m.in. uchwalenie nowej
demokratycznej konstytucji.

@® Zgodnie z zawartym porozumieniem
7 kwietnia 1989 r. sejm dokonat pierw-
szej nowelizacji konstytucji, wprowadzajqc m.in. dwuizbowy parlament i instytucje prezydenta.

@ 4 czerwca 1989 r. odbyly sie pierwsze czgsciowo wolne wybory do parlamentu, ktére zakonczyly sie
sukcesem ,Solidarnosci”.

@ W grudniu nastgpita kolejna nowelizacja konstytucji. Zmieniono nazwe panstwa na ,Rzeczpospolita
Polska”, wprowadzono zasade demokratycznego panstwa prawa i pluralizmu politycznego (zlikwido-
wano zapis o przewodniej roli PZPR). Zmieniono réwniez godio panstwa, ktérym stat s orzet w koro-
nie.

@ W 1992 r. parlament przyigt ustawe o trybie przygotowania i uchwalenia nowej konstytucji. Ustawa
przewidywata, ze konstytucje uchwalg wspdlnie sejm i senat potqczone w Zgromadzenie Narodowe,
a nastepnie projekt ten zostanie poddany pod referendum. Nad projektem miata pracowaé wspélna
komisja sejmu i senatu. Dwa lata pézniej ustawa zostata znowelizowana — prawo do zgloszenia pro-
iektu konstytucii uzyskata grupa 500 tys. obywateli. 17 pazdziernika 1992 r. uchwalono tzw. Matq Kon-
stytucje, ktéra okreélata relacje miedzy naczelnymi organami paristwa i tym samym uchylata ciggle
obowigzujqce zapisy z konstytucii PRL. Réwnoczeénie trwaly prace nad nowq konstytuciq.

® 2 kwietnia 1997 r. Zgromadzenie Narodowe uchwalito konstytucie.

® 25 maja 1997 r. odbyto sig referendum konstytucyjne, w ktérym Polacy niewielkg wigkszoéciq gltosdw
opowiedzieli sie za konstytuciq.

® 17 pazdziernika 1997 r. konstytucia weszta w zycie.

Obrady Okrggtego Stotu

Budowa Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

1. Wstep — preambuta — zawiera odwotanie do tradycji historycznych | i Il Rzeczypospolitej, wartosci
(prawdy, sprawiedliwosci, pigkna, dobra) oraz do Boga.

9 Rozdziat | zawiera m.in. zasady ustroju politycznego, gospodarczego i spofecznego panstwa oraz
okreéla symbolike narodowq.

3. Rozdziat Il zawiera katalog obowiazkéw, praw i wolnoéci obywateli, takze mechanizmy ich ochrony.

4. Rozdziat Il zawiera katalog zrédet prawa obowigzujgcego w Rzeczypospolitej (konstytucie, ustawy,
umowy miedzynarodowe, rozporzqdzenia) oraz sposéb ich wydawania.

5. Rozdziaty IV-IX okreslajq kompetencie najwyzszych organéw whadzy ustawodawczej, sqdowniczej i wy-
konawczej, tryb ich powotywania oraz relacje migdzy nimi.

6. Rozdziat X dotyczy finanséw publicznych, zasad naktadania podatkéw i procedury uchwalania ustawy
budzetowe;.

7. Rozdziat XI okreéla zasady postepowania w sytuacjach szczegdlnych zagrozen, takich jak kigska zywio-
towa, napasé ze strony innego panstwa, zagrozenia ustroju lub porzgdku publicznego.

8. Rozdziat XII okresla procedury zmian konstytucji.

9. Rozdziat Xlll zawiera przepisy przejéciowe i koncowe.




Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

Zasady ustroju Rzeczypospolitej Polskiej zawarte w Konstytucji

Zasada demo-
Kratycznego pan-

stwa prawnego

Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym paristwem prawnym, urzeczywistnia-
igcym zasady sprawiedliwosci spoteczne;. [...] Organy wladzy publicznej dziatajg

na podstawie i w granicach prawa”. (Art. 1, 7)

Zasada unitarnej
formy panstwa

,Rzeczpospolita Polska jest paristwem jednolitym”. (Art. 3)

Zasada
zwierzchniej
wiadzy narodu

Wiadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu. [...] Naréd
sprawuje wladze przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio”. (Art. 4)

Zasada podziatu

wtadzy

Ustréj Rzeczypospolite] Polskiej opiera si¢ na podziale i réwnowadze wladzy usta-
wodawezei, wiadzy wykonawczej i whadzy sadowniczei. [...] Wiadze ustawodaw-
czq sprawuje Sejm i Senat, wiadze wykonawczq Prezydent Rzeczypospolitej Pol-
skiej i Rada Ministréw, wtadze sqdowniczq sqdy i trybunaty”. (Art. 10)

Zasada
pluralizmu
politycznego

Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnoéé tworzenia i dziatania partii politycz-
nych. Partie polityczne zrzeszajq sig na zasadzie dobrowolnosci i réwnosci oby-
wateli polskich w celu wptywania metodami demokratycznymi na ksztattowanie
polityki panstwa. [...] Rzeczpospolita zapewnia wolnoé¢ tworzenia i dziatania
zwigzkéw zawodowych, organizacii spoteczno—zawodowych rolnikéw, stowarzy-
szen, ruchéw obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji”.
(Art. 11, 12)

Zasada
republikanskiej
formy rzgdow

Zasada ta nie zostata wyrazona w konstytucji wprost. Mimo fo znajduje swoj wy-
raz w oficjalnej nazwie panistwa — Rzeczypospolite; Polskiej. W jezyku polskim sto-
wo ,Rzeczpospolita” jest odpowiednikiem stowa ,republika”.

Zasada decen-
tralizacji wiadzy
panstwowej

i samorzgdnosci

Ustréj terytorialny Rzeczypospolite] Polskiej zapewnia decentralizacje wiadzy pu-
blicznej. [...] Ogét mieszkarncéw jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego
stanowi z mocy prawa wspdlnote samorzgdowq. Samorzad terytorialny uczestni-
czy w sprawowaniu wiadzy parnstwowei”. (Art. 15, 16)

Polskie konstytucje
@ Konstytucja 3 maja 1791 r.

0goélna charakterystyka ustroju
Rzeczypospolitej Polskiej

® Konstytucja Ksigshva War kiego =z 22 lipca 1807 r.

@® Konstytucja Krélestwa Polskiego z 1815 r.

® Mata Konstytucja z 20 lutego 1919 .

® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 17 marca 1921 r.
(konstytucja marcowa)

® Konstytucjia Rzeczypospolitej Polskiej z 23 kwiet-
nia 1935 r. (konstytucja kwietniowa)

® Mata Konstytucja z 19 lutego 1947 r.

@® Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z 22 lip-
ca 1952 r.

® Mata Konstytucja z 17 pazdziernika 1992 r.

® Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 .

Ustréj lll Rzeczypospolite] okresla sie
jako parlamentarny zracjonalizowany.
Racjonalizacja polega na wzmocnie-
niv wiadzy wykonawczej elementami
zaczerpnietymi z innych modeli ustro-
jowych, m.in. z systeméw:
® kanclerskiego — silna pozycja premie-
ra, konstruktywne wotum nieufnosci;
@ potprezydenckiego — prezydent dys-
ponuijqcy licznymi przywilejami (m.in.
zawieszajqce weto ustawodawcze),

wybierany w wyborach powszechnych.
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2.16. Organy wiadzy Rzeczypospolitej Polskiej — sejm i senat

Rola sejmu i senatu

@® Sejm i senat sq organami wiadzy ustawodawczej. Sejm jest izbq pierwszq parlamentu, a senaf — druge
@ Sejm i senat sq jedynymi organami przedstawicielskimi, kiére posiadaijq przywilej bezposredniego re
prezentowania narodu i podejmowania w jego imieniu decyzji. :

Wybory do sejmu i senatu

® Wybory zarzqdza prezydent nie pozniej niz na 90 dni przed uptywem kadencji obecnego parlamen

@ Wybory do obu izb odbywaig sie jednego dnia. Obie izby sq wybierane na 4-letniq kadencje. Postc
wie sq wybierani w wyborach powszechnych, réwnych, bezposrednich, proporcjonalnych i tajnych.
a senatorowie w wyborach tajnych, powszechnych i bezposrednich.

® W podziale mandatéw poselskich uczestniczq partie polityczne, kiére w skali kraju zdobyly co naj
mniej 5% gtoséw (w wypadku koalicji wyborczych jest to 8%). Podziat mandatéw odbywa sig na poc
stawie systemu d'Hondlta, kt6ry premiuje wigksze ugrupowania.

@ Czynne prawo wyborcze przystuguie kazdemu polskiemu obywatelowi, ktéry najpdzniej w dniu gtoso
wania ukofczy 18 lat. Udziatu w wyborach nie majq osoby, ktére sq pozbawione praw wyborczyc
prawomocnym orzeczeniem Trybunatu Stanu, sq pozbawione praw publicznych prawomocnym orze:
czeniem sqdu lub ubezwlasnowolnione prawomocnym orzeczeniem sqdu.

@ Bierne prawo wyborcze do sejmu ma obywatel polski, kidry posiada prawo wyborcze i najpéznie
w dniu wyboréw ukonczy 21 lat. Bierne prawo wyborcze do senatu posiada obywatel polski, ktory naj
pézniej w dniu wyboréw ukoniczy 30 lat.

@ Kandydatéw na postow i senatoréw moggq zgtaszad partie polityczne i obywatele.

® Wybory przeprowadzaiq Panstwowa Komisja Wyborcza, okregowe komisje wyborcze oraz obwodows
komisje wyborcze.

@ Kazdy obywatel moze whieé¢ do Sqdu Najwyzszego profest przeciwko waznosci wyboréw. Sqd Najwyz
szy podejmuje uchwate o waznosci lub niewaznosci wyboréw.

@ Cisza wyborcza rozpoczyna sie 24 godziny przed dniem wyboréw i trwa az do zakorniczenia glosowo-
nia. W tym czasie jest sabronione podawanie do wiadomosci publicznej wynikéw sondazy przed
borczych oraz prowadzenie agitacji wyborczei.

@ Finansowanie kampanii wyborczej jest jawne.

Postowie i senatorowie

® Sejm sktada sie z 460 postéw, a senat ze 100 senatoréw.

® Mandat parlamentarny ma charakter generalny (wyraza wole catego narodu), nieodwotalny (parlamenta
rzystéw nie mozna odwotad), niezalezny (posta nie obowigzuig instrukcie wyborcze).

@® Parlamentarzysci dysponuijq immunitetem parlamentarnym. Jest to przywilej, ktory uniemozliwia pe
ciggniecie ich do odpowiedzialnosci karnej (immunitet formalny) lub aresztowanie (nietykalno$¢) bez
zgody sejmu oraz swalnia z odpowiedzialnosci za czyny zwiqzane z dziatalnoécig parlamentarng, ng
wystgpienia (immunitet materialny). Immunitet ma chroni¢ niezalezno$é pcrlumen’fcrzysi‘éw i zape
nia¢ im swobode wykonywania swoich funkciji.

@® Postowie i senatorowie tworzq kota i kluby parlamentarne,

Kidre zrzeszajq przedstawicieli poszczegdlnych par-
i politycznych. Klub moze utworzy¢ 15 postow
(7 senatoréw), a do utworzenia kofa wystar-
czy 3 parlamentarzystow. Kluby majq wia- -
sne whladze i regulaminy, przygotowuiq .."/',v PN \Pis -166
projekty ustaw, ustalajg wspoine stanowisko. ¢ "j? (e “'::,* ‘{\\
W glosowaniach psi-31 33 80 v S
glosowaniach bardzo czgsto wprowadza ads & 9o Tes® 82 \} 1]
sie dyscypling klubowgq, czyli zobowiqzanie |ip _ 53 § !i ; : ’ H {{_-' ';\\i““ s
wszystkich cztonkéw klubu do gtosowania EEEEEERER] m |BBEBEEEEERE mniejszosc
w okrelony sposdb. = niemiecka —
@ Kluby i kota dzielq si¢ na koalicyjne (popierajace e L
. . PiS aliD niemiecka
rzqd i tworzqce |ego zaplecze parlamentarne) oraz
opozycyine (sprzeciwiajqce sie polityce rzadu).
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Kluby parlamentarne w Sejmie VI kadendji (stan z poczatku kadencii)



® Sejm i senat obradujq na posiedzeniach.

Pierwsze zwotuje prezydent, a kolejne

marszatkowie. Obrady parlamen-

+o majq charakter jawny (moga

byé transmitowane). Jednak gdy

dobro panstwa tego wymaga,

mogq byc utajnione.
@ Organy sejmu:

. marszatek sejmu jest
wybierany przez postow
7e swego grona na pierw-
szym posiedzeniu. Jest dru-
gq osobg w panstwie po
prezydencie. Organizuje ob-
rady sejmu oraz im prze-
wodniczy. Ustala harmono-
gram prac, reprezentuje sejm
wobec innych organéw. Jego zastep-

loza
dziennikarska

cami sq wicemarszatkowie, kiérzy nie sq jednak sa-

modzielnymi organami Sejmu.

Do jego kompetencji

Komisje sejmowe sq

do przestuchiwania swiadkow.

@® Organami senatu sq marszatek senatu, Prezydium Se-

natu, Konwent Senioréw oraz komisje.

Organy whadzy Rzeczypospolitej Polskiej — sejm i senat

Organizacja i funkcjonowanie sejmu i senatu

Schemat sali obrad sejmu

Prezydium Sejmu tworzq marszatek oraz wicemarszat-
kowie. Jest to organ kierujqcy pracami sejmu,
plan jego prac oraz koordynuie prace komisji.

Konwent Senioréw sktada sie z cztonkéw Prezydium
oraz przewodniczqcych Klubéw i két parlamentarnych.
nalezy opiniowanie planu prac
sejmu i ustalanie porzqdku poszczegdlnych posiedzen.
organami sejmu, do ktérych
kompetenciji nalezy rozpatrywanie spraw bedqgcych
przedmiotem obrad sejmu, wyrazanie opinii W spra-
wach przekazywanych pod ich obrady. Komisje dzielg
sie na state oraz nadzwyczajne — powolywane przez
sejm w jakiej$ konkretnej sprawie. Szczegdln
jem komisji jest komisja $ledcza, powotywana dla zba-
dania okredlonej sprawy. Jej cztonkowie majg prawo

ym rodza-

= galeria
> dla publicznosci

) loza
\ prezydencka

,M iéwy riqdowe

fotel
prezydenta RP miejsce
marszatka

ustala

Bronistaw Komorowski, Marszatek Sejmu VI kadendji

P

Rodzaje wigkszosci w parlamencie

W sejmie oraz senacie decyzie zapadaijq wigk-

szoéciq gtoséw. W zaleznosci od rodzaju podej-

mowanych decyzji moze ona mie¢ charakter:

® wiekszosci zwyklej - liczba gloséw za jest
wieksza niz liczba gtosow przeciw, liczba gto-
séw wstrzymuijqcych sie jest bez znaczenia;

® wiekszosci bezwzglednej — liczba glosow
za jest wigksza niz suma gloséw przeciw
i wstrzymujqeych sig;

® wiekszosci kwalifikowanej — wigkszosc gto-
sow jest wyrazona utamkiem, np. 2/3, 3/5

Zgromadzenie Narodowe 1

W sytuacjach okreslonych w konstytucji sejm

i senat obradujg wspdinie pod przewodnic-

twem marszatka sejmu lub w jego zastepstwie

marszatka senatu jako Zgromadzenie Narodo-

we. Zbiera sie ono w czterech wypadkach:

@® odebrania przysiegi od nowo wybranego
prezydenta;

@ uznania prezydenta za niezdolnego do pet-
nienia funkcji z powodu ztego stanu zdrowia;

@ postawienia prezydenta w stan oskarzenia;

@ wystuchania oredzia prezydenckiego, ktére
jest skierowane do Zgromadzenia.
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Funkcje parlamentu

Ustrojodawcza

Funkcja ustrojodawcza parlamentu to prawo do

zmiany ustroju politycznego, spotecznego i gospo-

darczego poprzez zmiane konstytucji.

Procedura zmiany konstytucii:

® Projekt ustawy o zmianie konstytucji moze
whnies¢ co najmniej 1/5 postéw, senat lub prezy-
dent.

® Zmiana nastepuije, gdy ustawa zostaje uchwalo-
na w jednakowym brzmieniu przez sejm i senat.

® Sejm podejmuje decyzje wigkszoéciq 2/3 gto-
séw w obecnosci co najmniej potowy postéw,
a senat wiekszosciq bezwzgledng w obecnoséci
co najmniej potowy senatoréw.

® Jesli zmiana konstytucji  dotyczy rozdzia-
téw I, Il lub XIl, to 1/5 postéw, senat lub prezy-
dent mogq zazqdaé przeprowadzenia referen-
dum zatwierdzajgcego.

® Po zakonczeniu tych procedur ustawa trafia
do podpisu do prezydenta.

Ustawodawcza

Funkcja ustawodawcza parlamentu polega na

tworzeniu aktéw prawnych rangi ustawowej. Parla-

ment jest najwazniejszym organem prawotwor-

czym w pansiwie, co wynika z systemu tréjpodzia-

tu wtadz. Ustawy mogq regulowaé wszystkie

sprawy w panstwie. Etapy prac nad ustawq (zob.

73).

W wypadku ustawy budzetowei:

® Rada Ministréw posiada wytgczno$é inicjatywy
ustawodawczej;

@ senat nie ma mozliwosci odrzucenia ustawy budze-
towej;

@ prezydent nie dysponuje prawem weta.

Kreacyjna

Funkcja kreacyjna przejawia sie wyborem innych

organéw parstwowych.

Sejm:

® powotuije lub odwotuje Rade Ministréw;

® wybiera sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego
i Trybunatu Stanu;

® powotuje na wniosek prezydenta prezesa Naro-
dowego Banku Polskiego.

Sejm wspélnie z senatem powotujq:

® czfonkéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
(2 cztonkéw sejm, 1 cztonka senat);

@ cztonkéw Krajowej Rady Sqdownictwa (4 — sejm,
2 — senat);

@ cztonkéw Rady Polityki Pienieznej (po 3 czton-
kéw sejm i senat);

® prezesa Najwyzsze| Izby Kontroli, Rzecznika
Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka,
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Oso-
bowych.

Kontrolna

Funkcja kontrolna przystuguije tylko sejmowi, kiéry

ma prawo kontrolowaé rzqd i inne organy panstwa.

Instrumenty kontroli:

® Absolutorium to zatwierdzenie dziatalnoéci fi-
nansowe| rzqdu. Jego udzielenie oznacza, ze
rzqd nie naruszyt ustawy budzetowej. Nieudzie-
lanie absolutorium jest réwnoznaczne ze stwier-
dzeniem, ze rzqd naruszyt ustawe budzetowq.
Moze sig to zakonczyé dymisjq rzqdu lub pocigg-
nigciem ministréw do odpowiedzialnoéci kon-
stytucyjnej.

® Zapytania i interpelacje stanowiq sposéb
zwracania sie postéw do cztonkéw rzqdu z pros-
ba o udzielenie informacii. Maia one forme ni-
semng i mogqg dotyczyé spraw o charakterze
jednostkowm (zapytania) lub zasadniczym (in-
terpelacje). Postowie mogq takze zadawaé pyta-
nia w sprawach biezqcych. Adresaci zapytan i in-
terpelacji majq obowigzek udzielenia informacji.

® Komisje $ledcze sq powolywane przez sejm,
aby wyjasni¢ jakgé sprawe. Majq prawo prze-
stuchiwania oséb przed nie wezwanych na za-
sadach okreslonych w kodeksie karnym.

® Pociggniecie do odpowiedzialnosci konsty-
tucyjnej to prawo do stawiania przed Trybuna-
tem Stanu najwyzszych urzednikéw panstwowych
w wypadku naruszenia przez nich konstytucji lub
ustaw.

® Wotum zaufania to uchwata sejmu wyrazajg-
ca poparcie dla polityki rzqdu.

® Wotum nieufnosci to uchwata sejmu wyraza-
jaca brak poparcia dla polityki rzgdu lub mini-
stra. Jest ono uchwalone wigkszoscig ustawo-
wej liczby postéw (231). W wypadku wotum
nieufnoéci dla rzqdu wigze sie ono z wyborem
nowego premiera (konstruktywne wotum nie-
ufnosci).

Wspéttworzenie kierunkéw polityki panstwa

Wspéttworzenie kierunkéw polityki parstwa pole-

ga na podejmowaniu decyzji w niektérych dziedzi-

nach polityki wewnetrznej i miedzynarodowe;.

® Sejm podejmuje uchwate o stanie wojennym
w wypadku napasci lub gdy wymagajq tego
podpisane umowy (np. sojusze wojskowe).

® Sejm i senat wyrazajq zgode na rafyfikowanie
umoéw miedzynarodowych dotyczqeych pokoiju,
sojuszy wojskowych, cztonkostwa w organiza-
cjach miedzynarodowych, wolnoéci i praw oby-
watelskich.

® Sejm ma prawo zarzqdzi¢ referendum w spra-
wach o szczegélnym znaczeniu dla parstwa.

® Senat sprawuje opieke nad Polakami i Polonia
za granicq.




Organy wiadzy Rzeczypospolitej Polskiej — sejm i senat
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Panstwo

2.17. Organy wiadzy Rzeczypospolitei Polskiej — prezydent

Rola prezydenta w panstwie

@ Prezydent jest jednoosobowym organem wykonawczym panstwa.

@ W konstytucji jest okreélony jako najwyzszy przedstawiciel Rzeczypospolite| Polskiej, gwarantuje ciggto-

§¢ wtadzy panstwowe, stoi na strazy suwerennosci, bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci
i niepodzielnosci terytorium. Oznacza fo, 7e jest glowq panstwa.

Wyhér i odwotanie prezydenta

@ Prezydent jest wybierany na 5-letniq kadencig W wyborach powszechnych, tajnych, réwnych, bezpo-
¢rednich i wigkszosciowych.

@ Ta sama osoba moze petni¢ te funkcje tylko dwa razy.

@® Czynne prawo wyborcze w wyborach prezydenckich przystuguje osobom petnoletnim, posiadajgcym
polskie obywatelstwo, a bierne osobom, ktére w dniu wyborow ukonczyly 35 lat i korzystajq z petni
praw wyborczych.

@® Kandydata na prezydenta zgtasza co najmniej 100 tys. obywateli.

@ Prezydentem zostaje kandydat, ktéry otrzymat wiecej niz potowe waznych glosow. Jesli zaden z kandy-
datéw nie uzyska takiej wigkszosci, za 14 dni odbywa sig druga fura wyboréw z udziatem dwoch kan-
dydatéw, ktérzy w pierwszej turze otrzymali najwigcej gloséw. Prezydentem zostaje kandydat, ktéry
w drugiej turze otrzymat wiekszq liczbe gtosow.

@ Kazdy obywatel ma prawo wnieé¢ protest przeciwko waiznoéci wyborow. Decyzie W tej sprawie podej-
muije Sqd Najwyzszy.

@ Kadencja rozpoczynd sie w dniu zozenia przez niego przysiegi przed Zgromadzeniem Narodowym.

@ Kadencja prezydenta moze ulec skréceniu W wypadku $mierci, zrzeczenia sig urzedy, stwierdzenia nie-
waznoéci wyboréw, uznania przez Zgromadzenie Narodowe niezdolnosci do sprawowania funkcii lub
orzeczenia Trybunatu Stanu, ktéry stwierdzi, ze prezydent samat konstytucie lub ustawe (prezydent nie
ponosi odpowiedzialnosci politycznej). W stan oskarzenia stawia prezydenta Zgromadzenie Narodowe

wiekszosciq 2/3 gtosow.

Prezydenci Il Rzeczypospolitei

Wojciech Jaruzelski Lech Watesa Aleksander Kwasniewski Lech Kaczyiski

(ur. 1923) — Prezydent PRLiRP (ur. 1943) — Prezydent RP (ur. 1954) - Prezydent RP (ur. 1949) - Prezydent RP

w latach 19891990, wybrany w latach 19901995, wybrany w latach 1995-2005, dwukrotnie od 2005 r., wybrany w wyborach
przez Igromadzenie Narodowe w wyborach powszechnych wybrany w wyborach powszechnych powszechnych

Prezydenci na uchodistwie

Wiadystaw Raczkiewicz (1939-1947) Edward Raczynski (1979-1 986)
August Zaleski (1947-1 972) Kazimierz Sabbat (1986-1 989)
Stanistaw Ostrowski (1972-1979) Ryszard Kaczorowski (1989-1990)

it




Uprawnienia prezydenta dzielq sie na:

@ Uprawnienia zwykte — wymagaiq kontrasygnaty, czyli podpisu premiera,
on odpowiedzialnos¢ polityczng za podietq decyzje.

@ Prerogatywy — nie wymagaijq zgody premiera (wymienione sq W Art. 144 Konstytucji RP). Nalezq
do nich m.in. uprawnienia wobec parlamentu, powotywanie najwyzszych urzednikow panstwowych
i tradycyine uprawnienia prezydenta.

Uprawnienia
wzgledem
parlamentu

Uprawnienia
wzgledem
Rady Ministréw

Uprawnienia
wzgledem
wiadzy
sqdowniczej

Uprawnienia
w zakresie spraw
zagranicznych

Zwierzchnictwo
nad sitami
zbrojnymi

i obronnosciq

Tradycyjne
uprawnienia

Organy wiadzy Rzeczypospolitei Polskiej — prezydent

Uprawnienia prezydenta

co oznacza, ze przejmuje

STWO

* zarzqdzanie wyborow i zwoltywanie pierwszego posiedzenia obu izb

« inicjatywa ustawodawcza

« prawo weta zawieszajgcego wobec ustaw parlamentu (sejm moze e odrzuci¢
wiekszoscia 3/5 glosow)

« podpisywanie Ustow i ich ogtaszanie

prawo skrécenia kadencji sejmu, gdy nie uda mu sie wyloni¢ rzqdu lub nie

uchwali budzetu w wyznaczonym terminie

wystepowanie z whioskiem do sejmu o powotanie prezesa Narodowego Banku

Polskiego

prawo zwracania sie do Trybunatu Konstytucyjnego z whioskiem o zbadanie

zgodnoéci ustaw z konstytucjq

powotywanie rzqdu

dokonywanie zmian w rzqdzie na wniosek premiera
- zwolywanie w sprawach szczegdlnej wagi Rady Gabinetowej (Rada Ministréw
pod przewodnictwem prezydenta; nie posiada ona jednak kompetencji Rady
Ministrow)

wystgpienia z wnioskiem do sejmu o pociggniecie cztonka Rady Ministrow
do odpowiedzialnosci przed Trybunatem Stanu

powotywanie sedziéw na wniosek Krajowej Rady Sqdownictwa

powotywanie prezesow Naczelnego Sqdu Administracyinego, Sadu Najwyzsze-
go, Trybunatu Konstytucyjnego oraz jednego cztonka Krajowej Rady Sqdownic-
twa

reprezentowanie panstwa w stosunkach zagranicznych

ratyfikowanie i wypowiadanie uméw miedzynarodowych

mianowanie i odwotywanie przedstawicieli Polski w innych panstwach lub
przy organizacjach miedzynarodowych

przyjmowanie listow uwierzytelniajgeych oraz odwotujgeych przedstawicieli in-
nych pansiw w Polsce

w czasie pokoju sprawowanie wiadzy za posrednictwem ministra obrony (jako
najwyzszy swierzchnik sit zbrojnych)

w sytuacji zagrozenia zarzqdzanie powszechng lub czesciowq mobilizacie
wydawanie decyzji 0 uzyciu sit zbrojnych dla obrony kraju

lzurzqdzonie wprowadzenia stanu wyjatkowego, gdy nie moze tego uczynic par-
ament

nadawanie obywatelstwa polskiego
nadawanie orderéw i odznaczen

« prawo faski

« nadawanie tytutow profesorskich



Panstwo

> | 2.18. Organy wiadzy Rzeczypospolitei Polskiej — Rada Ministrow

Rola Rady Ministrow w panstwie

® Rada Ministrow to kolegialny organ whadzy wykonawczei. Jednak zaréwno premier, jak i ministrowie
majq whasne kompetencie.
@ Rada prowadzi polityke wewnetrzng i zagraniczng panstwo.

skiad i organizacia

W sktad Rady Ministrow wchodzi premier i ministrowie. W skiad Rady mogq takze
wchodzi¢ wicepremierzy oraz przewodniczqcy komitetéw utworzonych na mocy ustaw.
Prezes Rady Ministréw (premier) stoi na czele rzady, kieruje i organizuje prace
rzqdu, koordynuie i kontroluje prace cztonkéw rzqdu oroz kieruje pracg fereno-
wych organow administracii. Sprawuie takze nadzér nad samorzgdem.

Minister fo naczelny organ administracji rzgdowei. Do zadan minisira nalezy kie-
rowanie okreélonymi dziatami administracii panstwowe] i wypetnianie zadan zle-
conych im przez premiera. Ministrowie dzielq sie na kieruigcych pewnymi dziato-
mi administracii oraz ministrow bez teki, ktorzy wypetniaiq sadania powierzone im
przez premiera. Minister do kierowania swoim dziatem administracii panstwowej

wykorzystuje specjalng instytucie — ministersiwo. mier Donald Tusk

eSS
Ministerstwa® v Premierzy llI Rzeczypospolitei ]
| Todeusz Mazowiecki (1989-1 991)
@ Edukadii Narodowei @ Obrony Narodowej | Jon Krzysziof Bielecki (1991)
@ Finansow [ ] Roh.'\ictwo i Rozwoju Jon Olszewski (1991-1 992)
@ Gospodarki Wsi Waoldemar Pawlak (1992)
@ Pracy i Polityki @ Skarbu Panstwa Hanna Suchocka (1992-1993)
Spotecznej @ Sportu i Turystyki Wold - Pawlak (1993-1 995)
@ Nauki i Szkolnictwa ® Sprcwiedliwoéci Jozek Oleksy (1 995-1996)
by e .Sprow. Wewn?{rznych | Wiodzimierz Cimoszewicz (1996-1 997)
@ |nfrastruktury i Administracji & Busek (1997-2001)
@ Rozwoju @ Spraw Zagranicznych i L;ay kUNZ\?II 200’]’ 004
Regionalnego @ Srodowiska v zek Miller ( — ) ‘
@ Kultury i Dziedzictwa @ Zdrowia ‘ :‘(“:Z"iek_ Bell;: (29015"‘2905)2005 - |
Narodowego | mierz Marcinkiewicz ( 05— )
i Jorostaw Kaczynski (2006—2007)
* stan na listopad 2007 r. | Donald Tusk (od 2007) ’

Powotywanie i odwotlanie

@ Rzqd jest powotywany przez prezydenta. Najpierw desygnuje on premiera, 0 nastepnie na jego wnio-
sek powoluje czonkéw Rady Ministrow.

@® W ciqgu 14 dni Rada Ministréw musi uzyskaé wotum saufania od parlamentu. Jedli tak sie nie stanie,
sejm przystepuie do wyfonienia rzqdu w ciqgu 14 dni bezwzgledng wigkszosciq gltosow: Wiedy rola
prezydenta sprowadzd sie do mianowania cztonkow rzqdu i odebrania ich przysiegi-

@ Gdyby sejm nie zdotat wytoni¢ rzqdu, robi to prezydent. Jedli zaproponowany przez niego rzqd nie uzy-
ska wotum zaufania, prezydent skraca kadencje parlamentu.

@® Rada Ministréw ustepuje W okreslonych sytuacjach, m.in. w chwili ukonstytuowania si¢ NOWego sejmu,

rezygnacji premiera, nieuzyskania wofum saufania, a fakze udzielenia jej wotum nieufnosci (konstruk-

tywne wotum nieufnosci — wniosek ztozony przez CO najmnie] 46 postow musi zawierac nazwisko
nowego premiera).

@ Istnieje takze mozliwo$¢ zmiany sktadu rzqdu, fzw. rekonstrukcja rzqdu. Przyczynq moze byé odwota-

nie ministra przez prezydenta na wniosek premiera (premier moze swobodnie ksztattowaé sktad rzq-

du), rezygnacia ministra lub udzielenie mu wotum nieufnoéci przez sejm.




Organy wiadzy Rzeczypospolitej Polskiej — Rada Minisni-

Uprawnienia Rady Ministrow

Do uprawnien Rady Ministréw nalezy:

@ wykonywanie ustaw i prawo inicjatywy ustawo-
dawczej;

@ wydawanie rozporzqdzen;

@ kontrolowanie i koordynowanie prac organow
administracji parnistwowej;

® uchwalanie projektu budzetu i kierowanie jego
wykonaniem;

® ochrona intereséw skarbu Panstwa;

@ zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa oraz porzqdku publicznego;

@ sprawowanie ogélnego kierowniciwa w stosun-
kach w innymi parstwami i organizacjami mie-
dzynarodowymi (zawieranie uméw miedzyna-
rodowych);

@ zapewnienie bezpieczefstwa zewnetrznego
kraju i ogdlne kierowanie obronnoscig.

Administracja rzadowa

Na administracje rzqdowgq sktadaiq sig rzqd i pod-
legte jemu urzedy, zaréwno centralne, jak i lokal-
ne, za pomocq ktérych rzqd realizuje swoje zada-
nia. Na szczeblu lokalnym przedstawicielem rzqdu
jest powotywany przez premiera wojewoda.
Do niego nalezy:

@ wykonywanie zadan zleconych przez rzqd;

@ reprezenfowanie rzqdu wobec samorzqdow;
@ sprawowanie nadzoru nad samorzqdami.

Oprécz wojewody W wojewédztwach dziatajq tak-

7e organy administracii rzqdowej. Dzieli sig je na:

® administracje zespolongq — organy podpo-
rzqdkowane bezposrednio wojewodzie, np.
straz wojewddzka;

® administracje niezespolong — organy podle-
gajqce poszczegdlnym ministrom, np. urzedy
skarbowe, komendy policji.

Korpus stuiby cywilnej

Korpus stuzby cywilnej tworzq urzednicy, ktérych zadaniem jest rzetelne, bezstronne i apolityczne wyko-
nywanie zadan administracji rzgdowej. Obejmuije ona urzednikéw zatrudnionych w administracji rzqdo-
wej na szczeblu centralnym i lokalnym (w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, ministerstwach, urzedach
wojewédzkich). Nadzér nad stuzbq cywilng sprawuje Prezes Rady Ministréw. W jego imieniu zadania z tego
sakresu realizuje Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

struktura naczelnych wiadz Rzeczypospolitej Polskiej

Wiadza ustawodawcza
(legislatywa)

wybory
bezposrednie

Wwiadza wykonawcza
(egzekutywa)

100 senatorow 460 postow

:

postawienie w stan
oskarzenia przed
Trybunatem Stanu

kontrola, odpowiedzialno |
polityczna rzadu

skraca kadencje
~obu izb

zwoluje
Rade
premiera, Gabinetowa
anajego
whniosek
ministrow
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2.19. Organy wiadzy Rzeczypospolitej Polskiej
— sqdy i trybunaty

Zasady funkcjonowania sqdow i trybunatow

® Do organdéw wtadzy sqdowniczej zaliczajq sie: Sqd Najwyzszy, sqdy powszechne, sqdy szczegdlne
(administracyjne i wojskowe), Trybunat Konstytucyjny i Trybunat Stanu.

® Sedziowie sq powotywani przez prezydenta na wniosek Krajowej Rady Sqdownictwa.

® Organy wtadzy sqdowniczej funkcjonujg na podstawie kilku zasad.

* Zasada niezawistosci polega na tym, ze sedziowie podlegajg Konstytucji i ustawom, z wyijqgt-
kiem sedziéw TK podlegtych tylko Konstytucji. Przy wydawaniu wyrokéw sedziowie kierujq sie
przepisami prawa i wtasnym sumieniem. Poza tym sq wolni od naciskéw ze strony wiadz admi-
nistracyjnych. Gwarancjq niezawistosci jest powotywanie sedziéw na state — do emerytury, prak-
tycznie bez mozliwosci odwotania, oraz immunitet, czyli zakaz zatrzymania lub aresztowania
bez zgody wtasciwego sqdu.

* Zasada jednolitosci oznacza wykonywanie przez wszystkie sqdy tego samego rodzaju zadan,
to znaczy orzekania w imieniu panistwa, na podstawie tego samego prawa.

* Zasada kolegialnosci polega na tym, ze sqdy orzekajg w zespotach.

* Zasada jawnosci postgpowania oznacza, ze rozprawy sgdowe sq ofwarfe dla publicznosci.

» Zasada instancyjnosci — w Polsce sqdownictwo ma charakter dwuinstancyjny, co oznacza, ze
istnieje mozliwo$¢ odwotania sie (apelacji) od wyroku sqdu pierwszej instancji do sqdu drugiej
instancji.

Sqdy i trybunaty w Polsce

Struktura sgdownictwa

- S_ady - Sady s.qdy Trybunaly
administracyjne powszechne | wojskowe

qu ' Sady oliregéw
~ administracyjny _apelacyjne ‘wojskowych

Wojewsdzkie sady | [ sady Sady

administracyjne | [ okregowe | [ garnizonowe

~ rejonowe



Organy whadzy Rzeczypospolite

Sqd Najwyiszy

Sad Naiwyiszy. to organ sqdowy sprawuigey nadzér nad dziatalnoécig saddw powszechnych i woiskowych.
Sktada sie z pierwszego prezesa, prezesbw oraz sedziéw. Pierwszego prezesa mianuje prezydent na b-let-

niq kadencig sposréd kandydatow przedstawionych

przez Zgromadzenie Ogolne Sedziéw Sqdu Najwyz-

szego. Pozostatych sedziow réwniez powotuje prezy-
dent na wniosek Krajowej Rady Sgdowniciwa. Saqd

Najwyzszy dzieli si¢ na cztery izby: cywilng, karng,

wojiskowq, a takze pracy i ubezpieczen spotecznych.

Funkcje Sqdu Najwyzszego:

@ rozpoznawanie kasacii, czyli odwotan od wyro-
kéw sqdéw drugiei instancii Z powodu ztamania
prawa w trakcie postepowania;

@ interprefowanie przepiséw prawa;

@ siwierdzanie waznosci wyboréw prezydenckich,
do parlamentu oraz waznoéci referendum kon-

stytucyjnego i ogdlnokrajowego. Siedziba Sqdu Najwyzszego
Sqdy powszechne
Sqdy powszechne rozstrzygajq sprawy Z zakresu )
prawa karnego, cywilnego, rodzinnego, prawa Sqd Lustracyiny

pracy oraz ubezpieczen spotecznych, ktére nie sq
Jastrzezone dla innych sqdow. Pracami sqdow kie-
rujq prezesi. Sqdy powszechne dzielq sie na rejo-
nowe, okregowe i apelacyjne. Postepowanie W sQ-
dach ma charakter instancyjny. Najnizszq instanciq
sq sqdy rejonowe, kiére rozpatrujq wszystkie
sprawy, z wyjatkiem tych sastrzezonych dla sqdéw
okregowych (np- Zbrodnie, rozwody). Przy sqdach
rejonowych funkcjonujq sady grodzkie, kiore sq-
dzq wykroczenia, czyli czyny spofecznie szkodliwe,

Ki6re nie sq przestepstwami. Sqdy okregowe rozpatrujq odwotania od orzeczen sqdéw rejonowych. Na-
tomiast odwotania od sqddw okregowych rozpatrujg sqdy apelacyine.

Sqdownictwo administracyine

Do kompetencii sqdéw administracyjnych nalezy:

@ kontrola dziatania organéw administracji publicznej;

i Polskiej - sqdy i trybunaty

Sqd Lustracyiny byt organem Sqdu Apelacyine-
go w Warszawie. Jego zadaniem byto orzekanie
o zgodnosci z prawdg oéwiadczen dotyczqeych
-~ wspotpracy z organami bezpieczensiwa PRL.
Obowigzek ztozenia +akich oéwiadczen mialy oso-
by urodzone przed 10 maja 1972 r., kiére kandy-
dowaly na kierownicze stanowiska panstwowe,
m.in. na prezydenta, premiera, posta, senatora.

@ rozsirzyganie spordw migdzy jednostkami samorzqdu oraz samorzgdem a jednostkami administracji

panstwowei;

@ rozstrzyganie sporow miedzy obywatelami a jedn

@ orzekanie o zgodnosci z ustawami uchwat organd

Sqdownictwo administracyine jest w Polsce dwuinstancyjne:

® wojewddzkie sqdy administracyjne to sady pierwszej instancii, ktére rozpatrujq w pierwszej instan-
cji wszystkie sprawy nalezqce do kompetencji sqdownictwa administracyjnego;

® Naczelny Sad Administracyjny jest sqdem drugiej instancji dla spraw rozpatrywanych przez sqdy wojewddz-
kie, nad ktérymi sprawuje nadzér. Na jego czele stoi prezes powotywany przez prezydenta na 6 lat sposréd
kandydatéw przedstawionych przez Zgromadzenie Ogolne Sedzidw Naczelnego Sqdu Administracyjnego.

Sqdy wojskowe

Sqdy wojskowe rozpatrujq przestepsiwa popetniane przez sotnierzy stuzby czynnei. Sqdownictwo wojsko-

we ma charakter dwuinstancyiny:
@ sqdy garnizonowe {o sqdy pierwszej instancii;

@ sqdy okregu wojskowego fo sqdy drugiej instancji dla spraw rozpatrywanych przez sqdy garnizono-
we oraz pierwszej instancji dla spraw zotnierzy posiadajqeych najwyzsze stopnie wojskowe.

ostkami administracji;
w samorzgdu ferytorialnego.
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Trybunat Sinhu

Trybunat Stanu jest organem sqdowym, ktéry sqdzi najwyzszych urzednikow panstwowych. W jego skfad

wchodzq przewodniczqcy, 2 zastepcéw oraz 16 cztonkéw wybieranych przez sejm na czas jego kadencii.

Przewodniczqcym Trybunatu Stanu jest Pierwszy Prezes Sqdu Najwyzszego. Trybunat Stanu rozpatruje

sprawy na poziomie dwéch instancii. W pierwszej instancii orzeka w sktadzie przewodniczqcey i 4 czton-

kéw, a w drugiej przewodniczqcy i 6 cztonkéw. Od wyroku wydanego w drugiej instancji nie ma kasaciji.

Trybunat sqdzi:

@ prezydenta za naruszenie konstytucji, ustaw oraz za przestgpstwa pospolite;

@® cztonkéw Rady Ministréw za naruszanie konstytucii, ustaw oraz za przestgpstwa popetnione w zwigzku
7 zajmowanym stanowiskiem;

@ prezeséw Narodowego Banku Polskiego oraz Najwyzszej lzby Kontroli, a takze cztonkéw Krajowej Ra-
dy Radiofonii i Telewizji za naruszenie konstytucji i ustaw;

@ postéw i senatorow za naruszenie zakazu prowadzenia driatalnosci gospodarczej, wigzqcei sie z czer-
paniem korzysci z majqgtku Skarbu Panstwa lub samorzadu terytorialnego.

Trybunat Konstytucyiny

Trybunat Konstytucyiny jest organem odrebnym T

od pozostatych sqdéw. Sktada sie z 15 sedziow :

wybieranych przez sejm na 9-letniq kadencie,

kiéra ma charakter indywidualny. Prezesa i wice-

prezeséw powoluje prezydent. Obecnie (2007 r.)

funkcje prezesa pefni Jerzy Stepien. Orzeczenia

Trybunatu maiq charakter ostateczny.

Funkcje Trybunatu Konstytucyjnego

@® Orzeka o zgodnodci ustaw i umoéw miedzy-
narodowych z konstytucja. Z wnioskiem o fo
mogqg wystapic: prezydent, marszatek sej-
mu, marszatek senatu, prezes Rady Mini-

stréw, minimum 50 postéw lub 30 senato- Posiedzen Trybunatu Konstytucyinego
réw, pierwszy prezes Sqdu Najwyzszego,
prezes Naczelnego Sqdu Administracyinego, Warunki wnoszenia skarg
Prokurator Generalny, prezes Najwyzszej lzby do Trybunatu Konstytucyjnego
Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich. @ Prawo skierowania skargi do Trybunatu Konstytu-
@ Orzeka o zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi cyinego ma kazdy, kto uzna, ze iego prawa lub
umowami miedzynarodowymi. wolnoéci zostaty naruszone.
@® Rozpairuje skargi konstytucyine. @ Skarge moze sporzqdzi¢ wylgcznie adwokat lub
@® Orzeka o zgodnodci z konstytucjq celow radca prawny.
| dziatalnosci partii politycznych. @ Przedmiotem skargi moze by¢ tylko akt norma-
® Bada¢ zgodnos¢ z konstytucia aktéw praw- tywny (np. ustawa).
nych wydawanych przez organy centralne. @ Rozpatrywane sq fylko skargi dotyczqce praw i wol-
® Rozstrzyga spory kompetencyjne miedzy cen- nosci zqgworontowonych w Konstytucji RP
tralnymi organami panstwa. @ Skarge mozna wniesé pod warunkiem wyezerpa-
@® Orzeka o zaistnieniu tymczasowej przeszko- nia wszystkich mozliwosci odwotawczych.
dy w sprawowaniu urzedu prezydenta.
= 75
~ Krajowa Rada Sqdownictwa -
Krajowa Rada Sqdowniciwa o instytucja sfojgca na czele niezaleznosci sedziow i sqdow. ‘Sktada sie
z pierwszego prezesa Sqdu Najwyzszego, prezesa Naczelnego Sqdu Administracyinego, ministra spra-
wiedliwosci, osoby powolane] przez prezydenta, 15 czlonkéw wybranych sposréd sedziéw Sqdu Najwyz-
szego i innego rodzaju sqdéw oraz 4 oséb wybranych przez parlament. Do zadan Rady nalezy miin.:
~ @ rozpatrywanie kandydatfur na sedziéw i wystepowanie do prezydenta z wnioskiem o powolanie sedziow
Sqdu Najwyzszego, s doéw poWszechnyCh, administracyjnych i wojskowych; .
® wystepowanie do Trybunatu Konstytucyinego z whioskiem o zbadanie zgodnosci z konstytuciq aktow
dotyczqcych niezaleznosci sedziéw i sqdow; - :
@ wystepowanie z wnioskiem o wszczecie postepowania dyscyplinarnego w stosunky do sedzidw.

o




Organy kontroli pafistwowej i ochrony praw

2.90. Organy kontroli panstwowej i ochrony prawa

Najwyisza Izba Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli jest najwyzszym organem kontroli panstwowej, podlega-
igcym bezposérednio sejmowi. Na jej czele stoi prezes NIK-u, powotywany przez
sejm za zgodq senatu na 6-letniq kadencje. Ten sam sejm ma prawo go odwotac.
Prezes NIK-u posiada immunitet. Nie moze by¢ pociqgniety do odpowiedzialnosci
karnej, zatrzymany czy aresztowany bez zgody sejmu, z wyiqtkiem ujecia go na go-
rqcym uczynku lub jesli jest fo konieczne dla prawidtowosci toku postgpowania.
Do kompetencji NIK-u nalezy badanie legalnosci, gospodarnodci, rzetelnosci i ce-
lowosci dziatah organéw administracji parisiwowej i Narodowego Banku Polskie-
go, legalnoéci, gospodarnosci i rzetelnodci samorzqdu ferytorialnego, a takze le-
galnosci i gospodarnoéci podmiotéw gospodarczych w zakresie, w jakim wykorzystujq
one érodki publiczne. NIK podeimuie dziatania na wniosek sejmu oraz jego orga- | ==

3 —— . S ey acek Jezierski, prezes NIK-u
néw, prezydenta, prezesa Rady Ministréw, a takze z whasnej inicjatywy. NIK  onos
podlega sejmowi, ktéremu przedktada m.in. analize wykonania budzetu panstwa, :
informacje o wynikach kontroli, a takze przedstawia coroczne sprawozdanie ze

swojej dziatalnoéci.

Rzecznik Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Obywatelskich to jednoosobowy urzqd, ktéry stoi na strazy praw cztowieka i obywatela.
Powotuje go sejm za zgodq senatu na 5-letnig kadencie. Jest niezalezny od innych organéw i odpowia-

da tylko przed sejmem (zob. s. 175).

Prokuratura

Prokuratura stanowi czeé¢ aparatu panstwowego, ktdrego zadaniem jest strzezenie
praworzqdnoéci, Sciganie przestepstw i sprawowanie funkcji oskarzyciela w roz-
prawach sqdowych. Jej struktura w wiekszoéci wypadkéw pokrywa sie ze strukturg
sqdéw powszechnych. Na czele prokuratury stoi Prokurator Generalny, kiérym
jest urzedujgcy minister sprawiedliwoéci. Podlegajq mu:
® prokuratury powszechne, kiére dzielq sie na rejonowe, okregowe (zajmuijq
sie najciezszymi przestgpstwami i nadzorujq dziatania prokuratur rejonowych),
apelacyjne (prowadzq najwazniejsze éledztwa, sprawujq nadzér nad prokura-
turami rejonowymi i okregowymi) oraz Prokuratura Krajowa (sprawuje nad-
761 nad pozostatymi prokuraturami, jej cztonkowie biorg udziat w postgpowa- _
niach przed Sqdem Najwyzszym i Naczelnym Sqdem Administracyjnym, a jej Thigniew Tiobro, Minister Spra-
szef — Prokurator Krajowy — jest zastepcq Prokuratora Generalnego). wiedliwoid W r;qdzie Torode:
® prokuratury wojskowe, kidre dzielg si¢ na garnizonowe, okregéw woisko- g Kaayiiskiego i Prokurator
wy<h ore= Naczeolng Prokurature Woiskowa (Naczelny Prokurator Wojskowy  Generalny
jest zastepcq Prokuratora Generalnego).

Krajowa Rada Radiofonii i Telewiziji
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji to organ konstytucyiny, ktéry powstat w 1992 r. Skfada sie z 5 czton-
kéw, z ktérych 2 powotuje sejm, 1 senat, a 2 prezydent na 6-letniq kadencje. Na czele Rady stoi
orzewodniczqey, ktérego KRRIT wybiera ze swego grona. Do zadan Rady nalezy:
® powolywanie rad nadzorczych w felewizji i radiofonii publicznej;
® udzielanie zezwolen na dziatalnoéé komercyjnych stacii radiowych i telewizyjnych;
® stanie na strazy wolnosci stowa i prawa do informacii;
® rozdzielanie $rodkéw pochodzqeych z abonamentu radiowo-telewizyinego;
® kontrola dziatalnosci nadawcéw w granicach okreslonych ustawg;
® opiniowanie projektéw akiéw prawnych dotyczqcych radiofonii i telewizji.
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Panistwo

2.21. Samorzqd terytorialny w Polsce

Pojecie sumorzgdu

-
j..__-
W Samorzqd to forma organizacji wyodrebnionej grupy spotecznej, ktéra moze decydowac o sprawach dla
== niej istotnych, bezpoérednio lub za pomocq wybranych przedstawicieli. Istniejq dwa rodzaje samorzgdow:
@ specjalne — fo samorzqdy zawodowe i gospodarcze. Specyficzng odmiang samorzqdu specjalnego jest
samorzqd zawodowy ludzi wykonujgcych wolne zawody (lekarzy, prawnikéw), do kiérego przynaleznosc
jest obowigzkowa. Zadaniem takiego samorzqdu jest reprezentowanie intereséw swoich cztonkéw wo-
bec panstwa, doskonalenie zawodowe i czuwanie nad etykqg wykonywania zawodu.

@ terytorialne — oparte na wieziach wynikajqcych ze wspélnego zamieszkania.

PA

Zasady funkcjonowania i organizacji samorzqdu terytorialnego

@ W Polsce obowigzuje tréjstopniowy podziat parstwa. Polska jest podzielona na 2478 gmin, 314 po-
wiatéw (plus 65 miast na prawie powiatu) i 16 wojewéddztw. Przynaleznoéé do tych jednostek ma cha-
rakter przymusowy.

@ Jednostki samorzqdu terytorialnego maijq osobowoéé prawng. Przystuguje im prawo do posiadania
whasnoéci, a ich samodzielnos¢ podlega ochronie sqdowej.

® Samorzqdy w Polsce nie sq zorganizowane w sposéb hierarchiczny. Oznacza fo, ze zakres dziatan sa-
morzqdu wojewddzkiego nie narusza samodzielnoéci samorzqgdéw powiatowego i gminnego.

® Konstytucja stanowi, ze samorzqd wykonuje wszystkie zadania niezastrzezone w niej lub w ustawie dla
innych wiadz publicznych.

@ Rzqd nie ingeruje w dziatanie samorzqdu, sprawuje jednak nad nim nadzér — bada czy samorzqd po-
stepuje zgodnie z obowigzujgcym prawem. Ten nadzér sprawujq premier i wojewodowie. W wypadku
gdy uchwata samorzqdu jest niezgodna z prawem, mogq oni jq uchyli¢, a gdy samorzad nie realizu-
ie swoich funkcji, moze zwiesic dziatanie organéw samorzqdowych, wprowadzi¢ zarzqd komisaryczny
7 komisarzem na czele, wykonujqgcy zadania samorzqdu.

@ Jednostki samorzqdu terytorialnego realizujq swoje zadania na podstawie zatozen budzetu. Zrédtami
dochodéw sq dotacje z budzetu panstwa, udziat w podatkach bedgcych srédtem dochodu budzetu
panstwa oraz dochody wiasne, ktére pochodzq z podatkéw i optat lokalnych.

@ Swoje zadania jednostki samorzqdu wykonuijq za pomocq odpowiednich organéw.

Struktura samorzqdu w Polsce

Organy B Organy
uchwalodawczo- - wykonawcze
-kontroine

Sejmik Zarzad
wojewodzki _ wojewodztwa

ETE] Zarzad
powiatu powiatu

Wojt (burmistrz,
prezydent)

Elektorat




Samorzqd terytorialny w Polsce

Samorzqgd gminny

Gmina fo wspélnota obywateli zamieszkujacych pewne ferytorium. W Polsce jest
moimnicjszq i podstawowq jednostkq podziatu terytorialnego. Na ferenie gminy
mogq funkcjonowaé jednostki pomocnicze gmin: sofectwa i dzielnice. Zakres
ich dziatalnosci okredlajq whadze gminy. W gminach wiadze sprawujq rada gmi-
ny oraz wojt (burmistrz, prezydent).

Zadania gminy

Zadania gminy mozna podzieli¢ na:

® wiasne — zaspokajanie potrzeb mieszkaricéw gminy (zob. tabela s. 85).

® zlecone — zadania z zakresu administracji rzqdowej, takie jak przeprowadzanie
wyboréw, prowadzenie akt stanu cywilnego.

Rada gminy

® Rada gminy to organ uchwatodawczo-kontrolny.

® Jest wybierana w wyborach bezposrednich na 4 lata, liczy od 15 do 45 czton-
kéw w zaleznosci od liczby mieszkancéw gminy.

Logo Zwiqzku Gmin Wiejskich
RP. W celu realizacji wspélnych
zadaf gminy mogq sig tquzyt
sig w zwigzki. Zadaniem Zwiqz-
ku Gmin Wiejskich RP jest m.in.
obrona inferesw gmin wiej-
skich i wspieranie ich rozwoju.

® Na jej czele stoi przewodniczqey, kirego radni wybierajq spoéréd siebie w tajnych wyborach.
® Do uprawnier rady gminy nalezy uchwalanie budzetu i lokalnych podatkéw, podejmowanie decyzii
w sprawach maijqtkowych oraz w sprawach wspétpracy z innymi gminami, kontrolowanie wéjta.

Woijt (burmistrz, prezydent)

® Wojt sprawuje whadze wykonawczq w gminach wiejskich, burmistrz w gminach, ktérych siedzibq jest
miasto ponizej 100 tys. mieszkarcéw, a prezydent w miastach powyzej 100 fys. mieszkancéw lub mia-

stach, ktére przed wejsciem w zycie ustawy mialy prezydenta.
® Jest wybierany w wyborach powszechnych.
® Swoje zadania wykonuje z pomocgq urzedu gminy.

® Do jego uprawnien nalezy kierowanie biezgcymi sprawami gminy i reprezentowanie jej na zewngqtrz,
wykonywanie uchwat rady i przygotowanie ich projektéw, gospodarowanie majgtkiem gminy, realiza-

cja budzetu.

Samorzqd powiatowy

Powiat to wspélnota samorzqdowa oraz jednostka podziatu terytorialnego obej-
muijqca kilka gmin (powiat ziemski) lub teren miasta, ktére jest gming na prawach
powiatu (powiat grodzki). Wiadzami powiatu sq rada i zarzqd powiatu.

Rada powiatu

@ Rada powiatu fo organ uchwatodawezy i kontrolny.

® W jej sktad wchodzi od 15 do 29 radnych (w zaleznoéci od liczby mieszkancow)
wybieranych na 4-letniq kadencje w wyborach bezposrednich.

® Na czele rady stoi przewodniczqcy, wybierany sposréd jej cztonkow.

@ Do uprawnien rady nalezy wybieranie i odwotywanie zarzqdu, uchwalanie budze-
tu i podatkéw. decydowanie o sprawach majatkowych, uchwalanie programéw
walki z bezrobociem oraz zapewnianie bezpieczeristwa mieszkaricom powiatu.

® W powiecie grodzkim fen organ jest nazywany radg miasta.

Zarzqd powiatu
® Zarzqd powiatu to organ wykonawczy powiatu.

Logo Zwiqzku Powiatow Pol-
skich, najwigkszej organizacji
zrzeszajgeej powiaty. Jej celem
jest m.in. wspieranie idei sa-
morzqdnosci i obrona infere-
sOw powiatow.

® W jego sktad wchodzi od 3 do 5 oséb wybranych przez radg, w tym starosta, ktéry stoi na czele za-

rzqdu.

@ Do uprawnien zarzqdu nalezq: przygotowywanie i realizacja projektéw uchwat rady, gospodarowanie

mieniem powiatu, wykonywanie budzetu.

® Do uprawnien starosty nalezy kierowanie biezqcymi sprawami, reprezentowanie powiatu na zewnqtrz,
zwierzchnictwo powiatowych stuzb i strazy, powotywanie i odwotywanie ich kierownikéw oraz sprawo-

wanie nad nimi kontroli.
® W powiatach grodzkich organem wykonawczym jest prezydent lub burmistrz.

PA
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Samorzqd wojewodzki

; Wojewédziwo to jednostka podziatu terytorialnego.oraz jednostka samorzqdu. W jego obrebie oprocz
| organéw samorzqdowych dziatajg réwniez organy administracji panstwowej. Do organéw samorzqdu
W zalicza sie sejmik wojewédziwa oraz zarzqd wojewddziwa.

~ . Organy samorzqdu wojewdédzkiego
. Sejmik wojewédziwa
. @ Sejmik wojewddziwa to organ uchwatodawczy i kontrolny.
@ W jego sktad wchodzq radni wybierani w wyborach powszechnych na 4-letniq kadencje. Ich liczba jest
uzalezniona od liczby mieszkancéw, jednak nie mniejsza niz 30.
® Na czele sejmiku wojewddzkiego stoi przewodniczqcy wybierany spoéréd jego cztonkow.
® Do uprawnien sejmiku nalezy uchwalanie budzetu i podatkéw, powotywanie i odwotywanie zarzqdu
oraz marszatka, decydowanie o sprawach majgtkowych.

PA

Zarzqd wojewédziwa
@® Zarzqd wojewddziwa to organ wykonawczy.
@® W jego skiad wchodzi 5 os6b wybranych przez sejmik, w tym marszatek, kiéry jest jego przewodniczg-
.', cym.
; @® Do uprawnien zarzqdu nalezy wykonywanie uchwat sejmiku oraz realizacja budzetu, gospodarowanie
mieniem, przygotowywanie planéw rozwoju wojewddztwa.

@ Do uprawnien marszatka nalezy kierowanie biezgcymi sprawami wojewédztwa i pracami zarzqdu, re-
prezentowanie wojewédziwa.

Pﬁdzi;ll Polski na wojewédztwa i powiaty

Gélynia
Sopot — 3
WARSZAWA - siedziby wojewodztw

i sgimikow wojewodzkich
BYDGOSZCZ - siedziby wojewddztw

------- wojewddzkich
Sopot —miasta na prawach
powiatu
—w—we—== _granica panstwa
———— —granice wojewddztw
- —granice powiatow
=  —zasiegi miast na prawach
powiatu
1 - Gliwice
2 - Zabrze
3 - Bytom
4 — Ruda Slaska
5 - Swietochtowice
6 - Piekary Slaskie
7 — Chorzéw 5
8 — Siemianowice Slaskie
9 —Tychy
10 — Mystowice
11 - Sosnowiec
12 — Dabrowa Gornicza
13 - Jaworzno
14 - Rybnik
15 - Zory
16 — Jastrzebie Zdroj

50 0 50 100 km




Obszar

dziafalnosci

Komunikacja

Bezpieczensiwo

Kultura

Oswiata

Ochrona
zdrowia

Walka
z bezrobociem

Gospodarka
przesirzenna
i budownictwo

Ochrona
érodowiska

Pomoc
spoteczna

i opieka
nad rodzing

Pozostate

Samorzgd gminny

Zadania samorzqdu terytorialnego

zapewnienie bezpie-
czehstwa w gminie
(Straz Miejska)
ochrona przeciwpoza-
rowa

utrzymanie bibliotek
gminnych i domow

kultury, ochrona zabyt-

kow

szkét podstawowych
i gimnazjow

i poradni gminnych

organizowanie robot
publicznych

na na obszarze gminy
budownictwo komu-
nalne

éciekéw komunalnych

pomoc spofeczna 0so-
bom potrzebujgcym

« zaopatrywanie miesz-
kancéw w wode, gaz
i prad

utrzymanie drég gmin-
nych, mostéw i placow

utrzymanie przedszkoli,

prowadzenie przychodni

gospodarka przestrzen-

usuwanie | oczyszczanie

Samorzqd powiatowy

« budowa drég powiatowych

i opieka nad nimi

* zapewnienie bezpieczen-

stwa w powiecie

ochrona przeciwpozaro-
wa i przeciwpowodziowa

utrzymanie i budowa
bibliotek powiatowych,
oérodkoéw kultury

i muzedw

prowadzenie szkét po-

cjalnych oraz poradni

psychologiczno-pedogo—

gicznych

nowych

prowadzenie
wych urzeddéw pracy

wyptacanie zasitkéw dla

bezrobotnych

nadzér budowlany
na obszarze powiatu

utrzymywanie wysypisk
$mieci

mocy spofecznej i cen-
tréw pomocy rodzinie

wydawanie praw jazdy,
rejestracia pojazdéw
ochrona praw konsu-
menta

wspétpraca z organiza-
cjami pozarzqdowymi

nadgimnazjalnych, spe-

prowadzenie szpitali rejo-

powiato-

prowadzenie domoéw po-

Samorzqd terytorialny w Polsce

Samorzqd wojewédzki

.

budowa i utrzymanie
drég wojewddzkich

utrzymanie bibliotek
wojewédzkich

oraz teatréw i muzedw
o znaczeniu regional-
nym

prowadzenie wyzszych
szkét zawodowych

i oérodkéw doskona-
lenia nauczycieli

prowadzenie szpitali
specialis‘rycznych ;
promocja ochrony
zdrowia

prowadzenie woje-
wédzkich urzedow
pracy

tworzenie planéw za-
gospodarowania prze-
strzennego W woje-
wodziwie

usuwanie niebezpiecz-
nych odpadéw

pomoc spoteczna
w skali regionu

promocja wojewddz-
twa

modernizacja terenow
wiejskich
przygoiowywcnie stra-
tegii rozwoju regionu
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3.1. Mysl polifyanc

Polityka

Okreéleniem ,polityka” najczesciej definiuje sie ogét dziatan, kidre sq
zwigzane z dgzeniem do zdobycia i utrzymania wiadzy parstwowej,
iej wykonywaniem, a takze z wytyczaniem kierunku rozwoju panstwa
m.in. w fakich dziedzinach jak polityka spofeczna oraz polityka zagra-
niczna. Polityczna sfera zycia spotecznego obejmuje system organdéw
panstwa, system partyjny, system prawny, myél polityczng i kulture po-

lityczng.

Myél polityczna obejmuje poglady
obowigzujgcego W spofeczenstwie,

na temat ksztattu zy

’

Mysl polityczna

tycznej sq ideologie, doktryny i programy polityczne.

\deologia
Ideologia to najbardziej
ogolny i usystematyzo-
wany zbiér idei, wartosci,
pogladéw na swiat,
przekonan na temat
organizacji i funkcjono-

~ wania spofeczenistwa

wiasciwy jakiej$ grupie,

warstwie lub klasie spo-
tecznej. Ideologie tworza
pozadany, uproszczony

i uporzadkowany obraz

$wiata, dzieki czemu sg

{atwo przyjmowane

przez szerokie rzesze

spoteczne. Powstanie
ideologii politycznych jest
zwigzane z tworzeniem

sie w XIX w. partii

politycznych, ktérym

umozliwiaty zdobywanie
zwolennikow.

Najwazniejsze wspot-

czesne ideologie 53

omoéwione w modutach

3238

& E
Doktryna
Doktryna jest pojeciem
wezszym od ideologii.
- Tym mianem okresla sie
konkretne sformulowania
wyodrebnione z dan<j
ideologii i zastosowans
np. do zagadnien spole-
cznych, ekonomicznych.
Doktryna moze sie
réwniez odnosic do ogolu
zycia spoleczno-
-politycznego. Doktryny
zawieraja bowiem nie
tylko teoretyczne
uzasadnienia, ale takze
praktyczne wskazania
dotyczace realizagji idei
zawartych w ideologii.
Czasami wyznaczenie
granicy miedzy ideologia
a doktryng jest bardzo
trudne. Zwykle tresc
ideologii ksztattuje tresc
doktryny. Na gruncie
jednej ideologii moze sie
jednak narodzic kilka
doktryn. Zdarza sie takze,
ze okreslona doktryna
nawiazuje do kilku
ideologii.

,Nie ma
nie-polityki.
Wszystko jest
politykq”.
Tomasz
Mann

cia spotecznego, politycznego, systemu wartosci
miejsca cztowieka w spofeczenstwie i panstwie. Formami myéli poli-

- ;
Program polityczny
(wyborczy)
Program polityczny jest
dalszym uszczegotowieniem
ideologii i przewaznie
efektem dopasowania
doktryny politycznej
do aktualnej sytuacji poli-
tycznej, gospodarczej
i spotecznej (uwzglednie-
nie preferencji wyborczych,
oczekiwan, mozliwosci
realizacji pewnych zatozen).
- Zadaniem programu
politycznego jest
bezposrednie ksztattowa-
nie réznych sfer zycia
publicznego. Granica
miedzy programem
a doktryna jest jeszcze
mniej wyrazna niz miedzy
ideologia a doktryna
(w programach czesto
wystepujg elementy
doktryn, a nawet ideologii).
Programy wywodza sie
najczesciej z jednej
doktryny, ale zdarza sie,
ze nawigzujg do wielu
doktryn.




Mysl polityczna

Funkeje ideologii politycznych

ig=ologiom politycznym przypisuije sig nastepujgce funkcje:

# infegracyjng — zblizajq do siebie ludzi na plaszczyznie wspdlnych pogladéw;

# poznawczq — tworzq spéjny obraz rzeczywistosci spoteczne i polityczne], pomagaijqc w ten sposéb jed-
nostce zrozumie¢ otaczajqcq rzeczywistos¢;

# srogramowo-polityczng — maig ogromny wplyw na ksztattowanie sie programéw partii politycznych;

® mobilizacyjng — dzieki zawartemu w nich fadunkowi emociji mobilizujg ludzi do aktywnosci;

# uprawomocniajqeq — tworzq ideowq podstawe funkcjonowania partii politycznych.

Doktryny polityczne
Podziat doktryn politycznych

Konserwatywne ,

S3 niechetne zmianom, chociaz uznaja pewien konieczny postep

cywilizacyjny. Opowiadajg sie za utrzymaniem cafoksztattu -
. stosunkéw spoteczno-politycznych.. ; :

- Reformistyczne
Domagaja si¢ przeprowadzenia koniecznych zmian spotecznych,
. gospodarczych i politycznych droga ewolucyjna.

- Rewolucyjne 2
Uznaja rewolucje za podstawowy i najlepszy sposob dziatania

- politycznego. Chca natychmiastowych zmian i neguja tradycyjne
rozwigzania ustrojowe. : ,

tujq do przywrécenia albo utrwalenia przestarzatego ustroju, -
ktéry nie przystaje do rzeczywistosci politycznej. -

<kazuig cele nierealne, niemozliwe do zrealizowania w danym
momencie. S3 przeciwstawne (antynomiczne) wobec pozostalyon

~ daktrya.

Prawica — lewica — centrum

Sposobem klasyfikowania doktryn oraz partii politycznych {est takze podziat na prawice, lewice oraz cen-
trum. Ta klasyfikacja nawigzuje do rewolucji francuskiej, gdy miejsce, jakie na sali posiedzen parlamen-
tu zaimoualo vgrupowonis, bylo zwigzane 7 jego pagladari. - -
Dokiryny prawicowe uznajq istnienie nieréwnosci za naturalng ceche spofeczeristw. podﬁres(olqlszclcu-
nek dla tradycji, przywigzanie do Kodciota oraz rodzimej kultury. Sprzeciwiaiq sie gwattownym zmianom,
wenaiq s=czogdlng role religii w 7yciu spotecznym, popieraiq wolny rynek, neguiq interwencje panstwa
w gospodarke.

Doktryny lewicowe gtoszq hasta sprawiedliwosci i solidaryzmu spofecznego. Odrzucaijq poglad, ze nie-
réwnoéci sq zjawiskiem naturalnym, uznajq konieczno$¢ ich fagodzenia przez parnstwo. Gloszq tez zasa-
de réwnoéci wszystkich ludzi (réwnouprawnienie kobiet, mniejszoéci), popierajq interwencie panstwa
w gospodarke, sprzeciwiajq sie uprzywilejowaniu Kosciota w panstwie.

Dokiryny centrowe dqzq do utrzymania réwnowagi pomiedzy interesami réznych grup spotecznych.
Wedtug nich istniejqce nieréwnosci spoteczne powinny by¢ tagodzone przez spofeczeristwo, a nie przez
panstwo. Dokiryny te popierajq gospodarke rynkowq, ktéra jednak powinna by¢ kontrolowana przez
spoteczensiwo.
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3.2. Liberalizm

Narodziny i rozwé;

® Poczqtki liberalizmy jako ideologii siegajq XVII w. Twéreg pierwszej dokiryny liberalnej byt John Locke

(1632-1704), ktéry wytozyt ia w dziele Dwa trakt,
@ Dalszy rozwdj ideologii nastgpit w okresie ogwi
Smith (1723-1 790), twérca liberalnej doktryny
cenia, przede wszystkim Monteskiusz (16891 755)

aty o rzqdzie z 1689 r.
ecenia. Ogromny wkfad wnieg; w tym czasie Adam
gospodarczej, a takze mysliciele francuskiego oéwie-

® W XX w. nastepuje rozkwit liberalizmy. Gtéwnymi jego hasfami sq: walka z absolutyzmem i przywile-
jami feudalnymi, oparcie ustroju panstw na konstytucii, rozdziat Kosciota od panstwa, laicyzacja kul-

tury oraz wolna gospodarka rynkowa.

® W I potowie XX w. pod wptywem katolickiej nauki spolecznej i socjalizmy liberalizm zaakceptowat ko-
niecznos¢ ingerencji panstwa w gospodarke i pomocy najubozszym warstwom. W ton sposdb narodzil

sie liberalizm socjalny.

@ W latach 70. nastqpit nawrét do liberalizmy klasycznego. Wspdiczesni liberatowie, nazywani neolibe-

ratami (lub liberatami konserwofywnymi), dopu
spodarke niz liberatowie klasyczni.

Wizja cztowieka

@ Indywidualistyczna koncepcja cztowieka — czto-
wiek jest wartoscig najwyzszq, a jego celom
powinny byé podporzqgdkowane wszelkie inne
cele i wartogci.

® Kazdy cztowieka jest wolny. Wolnos¢ jest war-
tosciq niepodwazalng i nie moze by¢ ograni-
€zana przez prawo lub religie. Wolnog¢ jednost-
ki jest ograniczona iedynie wolnosciq drugiego
cztowieka.

® Czowiek jest z natury racjonalny. Zabiega

o wiasny interes i potrafi najtrafniej oceni¢, co

jest dla niego pozyteczne, dlatego nie potrze-

buje zadnych autorytetdw.

® Podstawowe prawa cztowieka fo prawo do zy-
cia, wolnoé¢ osobista, sumienia i wyznania, zgro-
madzen, stowa i druku. Prawa te majq charak-
ter naturalny i ani paristwo, ani spoteczeristwo,
ani zadna inna jednostka nie moze ich odebrad.

Wizja spofeczenstwa

® Spoteczenstwo nie jest wartoéciq autonomicz-
nQ, a jedynie $rodkiem stuzqeym cztowiekowi
do samorealizacii.

® W klasycznym liberalizmie dominowata wizja
zatomizowanego spoteczeristwa, wedtug ktérej
spoteczenstwo nie jest organiczng catosciq,
lecz zbiorem jednostek. Wspétczesnie liberato-
wie nie gtoszq juz tak radykalnych poglgdéw.
Zgadzajq sie, ze spofeczeristwo jest realnym
bytem, ktéry moze si¢ przyczyni¢ do poszerze-
nia zakresu wolnoéci dlg szerokich mas.

szczajq jednak wiekszy zakres ingerencji pafstwa w go-

Wizja pansiwa

® Isiienie panstwa jest dla liberata konieczno-
scig, jednak whadza panstwowa powinna miec
charakter ograniczony.

® Klasyczni liberafowie byli zwolennikami idei pan-
stwa jako siréza nocnego. Wspétczesnie nie sq
tak radykalni, ale uwazajq, ze wplyw paristwa
na zycie spoteczne powinien by¢ jak najmnie;j-
szy. Wedlug nich gtéwng iego funkcjq jest za-
pewnienie bezpieczenstwa obywatelom, ochro-
na wlasnoéci prywatnej, stwarzanie warunkéw
dla dzictalnosci gospodarcze;.

® Liberatowie opowiadajq sie za tréjpodziatem
wiadzy, kiéry chroni przed despotyzmem.

Wizja gospodarki

® Liberatowie opowiadajq sie za gospodarkg
wolnorynkowg. Sq przeciwni interwencjonizmo-
wi panstwowemu, kiéry ogranicza wolnos¢ jed-
nostki i hamuje rozwéj gospodarczy.

® Wedtug liberatéw gospodarka powinna by¢
oparta na zasadzie leseferyzmu, w mysél ktérej
jednostki i inne podmioty gospodarcze powin-
ny mie¢ petng swobode dziatalnogc gospodar-
czej i konkurowania ze sobq.

@ Liberatowie postulujg  wolnoé¢ gospodarczg,
niskie, proste podatki oraz ograniczenie liczby
Przepiséw regulujqeych gospodarke.

® Podstawg gospodarki iest whasnose prywatna,
ktdra stwarza cztowiekowi mozliwos¢ rozwojy
i jest gwarancjg wolnogci.
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Libertarianizm

@ Libertarianizm fo najbardziej skrajny nurt liberalizmu.

® Postuluje nieufnosc do panstwa i biurokracii, kiére sq traktowane przede wszystkim jako zagrozenie dla
wolnosci.

@ Rola panstwa powinna sig ograniczaé do minimum. Pafistwo ma sie troszczy¢ tylko o bezpieczenstwo
zewnetrzne i wewnetrzne, nie ingerujgc W gospodarke i sprawy spoteczne (ideatem bytaby likwidacija
panstwa).

® Libertarianizm postuluje zniesienie podatkéw i zastgpienie ich dobrowolnymi datkami na rzecz
panstwa. Zaktada takze likwidacje wszelkich form wlasnoéci panstwowei. Radykalni libertarianie
domagaijq si¢ nawet likwidacji armii i zastgpienia iej w razie potrzeby formacjami ochotniczymi.

® Pafstwo powinno zakazywad obywatelowi dziatan przeciw innym (np. kradziezy). W imig wolnosci
nie powinno jednak zakazywaé dziatan przeciw sobie, np. narkomanii, prostytucii, eutanazji, por-
nografii.

® Do najwybitniejszych tworcow wspodtczesnego libertarianizmu zalicza sig m.in. Roberta Nozicka
. Roberta W. Poole’a. W Polsce elementy libertarianizmu wystepuia W programie Unii Polityki

Realnej.

Liberalizm w Polsce

@ W Polsce dokiryna liberalna nigdy nie cieszyta sie szczegdlng popularnosciq,
a liberatowie nigdy nie mieli zbyt duzych wplywow.

® Pierwszym ugrupowaniem liberalnym byli kaliszanie dziatajgcy w latach
1820-1831 w Krélestwie Polskim.

@ W II potowie XIX w. i na poczgtku XX w. poglady liberalne gtosit Aleksander
Swietochowski — przywddca ideowy warszawskich pozytywistow, a takze tzw.
ekonomiczna szkota krakowska, skupiona wokét Adama Krzyzanowskiego.

® W okresie migdzywojennym liberatowie nie odgrywali wiekszej roli politycznei.
Byli skupieni wokot czasopisma Wiadomosci Literackie”.

@ Odrodzenie mysli liberalnej nastgpito na przetomie lat 70. i 80. Jej najwybit-
niejszymi przedstawicielami byli Mirostaw Dzielski i Stefan Kisielewski.

® Po 1989 r. liberatowie uzyskali znaczny wplyw na przemiany gospodarcze ==
w Polsce. W latach 90. duzq role odgrywaly partie odwotuijqce sie do ideo- Stefan Kisielewski
logii liberalnej — Kongres Liberalno-Demokratyczny, a nastepnie Unia Wol- (19m1-1991)

nosci.

Wspotezesni mysliciele liberalni

Friedrich von Hayek Karl Popper Raymond Aron Milton Friedman
(1899-1992), ekonomista au- (1902-1994), filozof austriac- (1905-1983), francuski socjo- (1912-2006), ekonomista
striacki, laureat Nagrody ki, autor ksiqzki Spofeczert- log, politolog i filozof, autor amerykaiiski, loureat Nagrody
Nobla w dziedzinie ekonomii, stwo oftwarte i jego wrogowie m.in. Korica wieku ideologii Nobla w dziedzinie ekonomii,
autor m.in. Drogi do zniewole- oraz Eseju o wolnostiach autor publikadii Kapitalizm

nia, Konstytucji wolnosci i wolnos¢, Tyrania status quo




3.3. Konserwatyzm

Narodziny i rozwéj

® Ideologia konserwatywna narodzita sie na przetomie XVIIl i XIX w. i stanowita odpowied? na rewolucje
francuskq. Za jednego z gtéwnych twércéw uznaije sie Edmunda Burke’a (1729-1797), ktéry w dziele
Rozwazania o rewolucji francuskiej skrytykowat rewolucie za niszczenie wypracowanego przez wieki fadu.

® Jako pierwszy pojgcia ,konserwatyzm” uzyt w 1820 r. René de Chateaubriand, ktéry wydawat pismo
+Konserwatysta”.

@ Rozwdj konserwatyzmu nastgpit w | potowie XIX w., w toku polemik najpierw z liberalizmem (konser-
watyzm sprzeciwiat sig indywidualizmowi i kapitalizmowi), a nastepnie z socjalizmem.

® W Il potowie XIX i pierwsze| potowie XX w. rozwéj konserwatyzmu znacznie ostabt.
Zmalat réwniez jego wptyw na polityke, kiérq zdominowat liberalizm.

@ Renesans mysli konserwatywnej rozpoczqt sie w Stanach Zjednoczonych w Il po-
towie XX w. przetomie lat 70. i 80. Nastepnie w Wielkiej Brytanii i Niemczech po-
jawit sie neokonserwatyzm bedqcy potqczeniem tradycyjnego konserwatyzmu
w sferze wartodci z liberalizmem gospodarczym. Istniejgcy obecnie konserwatyzm
tradycjonalistyczny nawigzuje do poczqtkéw konserwatyzmu. Jego przedstawicie-  Logo Miedzynarodowej Unii
le odrzucajq demokracie liberalng i opowiadajq sie za odnowieniem ustroju mo-  Demokratéw zrzeszajqcej
narchicznego. partie konserwatywne

Wizja cztowieka

@ Konserwatyzm charakteryzuje pesymistyczna wizja ludzkiej natury, skazonej ztem.

@ Drzemigcego w cztowieku zta nie mozna przezwyciezyc, ale mozna ograniczyé jego skutki dzieki auto-
rytetom, religii, kulturze i zyciu we wspélnotach (np. w rodzinie).

® Wzorem dla konserwatystéw jest cztowiek, dla kiérego wazniejsze sq obowigzki niz uprawnienia i kté-
ry jest zdolny do samoposéwiecen i wyrzeczen w imie wartosci wyzszych.

Wizja spoteczensiwa

® Spoteczenstwo w ideologii konserwatywnej tworzy organiczng catosé, ztozong z powigzanych ze sobg
jednostek, grup, rodzin i klas, nadrzedng w stosunku do jednostki. Nie oznacza to jednak, ze konser-
watysci lekcewazq interes jednostki. Kazdy ma do odegrania swojq role w spoteczenstwie.

® Wedtug konserwatystéw spoteczenstwo jest zorganizowane hierarchicznie. Wystepujgce miedzy ludzmi
réznice uznane sq za rzecz naturalng, ktéra wynika z naturalnych réznic w zdolnosciach i umiejgtno-
$ciach.

@ Spoteczenstwo jest uksztattowane w toku rozwoju historycznego, kiéry ma charakter ewolucyjny. Trady-
cja oraz istniejgce w spoteczenistwie instytucjie uformowane w przesztoéci sq gwarantem porzqdku spo-
tecznego i dlatego nalezy je chronié.

® W mysli konserwatywne| kluczowym pojeciem i jedng z najwyzszych wartoéci spofecznych jest trady-
cja, czyli przekazywane z pokolenia na pokolenie normy, obyczaje, poglqdy i wierzenia.

@ Fundamentem spoteczenstwa jest zdrowa, trwata i wielodzietna rodzina.

@® Konserwatysci sprzeciwiajq sie rewolucjom, kiére niszczq istniejqcy tad i prowadzqg zawsze do wigksze-
go zta. Zmiany powinny sie dokonywaé stopniowo, na zasadzie ewolucji.

Wizja pansiwa

® Konserwatyzm postuluje istnienie silnego panstwa, poniewaz jest ono gwarantem tadu, chociaz wia-
dza powinna mie¢ charakter ograniczony.

® Wspdtczednie wigkszos¢ konserwatystéw zaakceptowata demokracje przedstawicielskq. Ciggle jednak
silny jest nurt odnoszqcy sie z niecheciq do demokracii i republiki oraz opowiadajgey sie za monar-
chiq, w ktérej jednostka sprawuije realng wiadze.

® Konserwatysci akcentuiq rolg elit, do kiérych powinna naleze¢ wiadza w panstwie, i z nieufnosciq od-
noszq sie do mas spotecznych.




Konserwatyzm

Wizja gospodarki

® Obecnie wigkszos¢ konserwatystéw opowiada sie za gospodarkg wolnorynkowq i sprzeciwia sie dale-
ko posunietej ingerencii parstwa w gospodarke (tylko nieliczni radykalni tradycjonaliéci sq przeciwni-
kami gospodarki wolnorynkowej).

® Konserwatysci wystepujq w obronie wtasnosci prywatnej, ktéra jest gwarancjg wolnosci i podstawg go-
spodarki.

Wspotezesni mysliciele konserwatywni

Eric Voegelin (1901-1985), filozof niemiecki, krytyk nowozytnej filozofii i mysli politycznej, autor m.in.
Porzqdku i historii oraz Nowej nauki polityki.

Russel Kirk (1918-1994), amerykanski mysliciel i politolog, autor m.in. Konserwatywnego umystu:
od Burke’a do Eliota.

Leo Strauss (1899-1973), amerykanski filozof polityczny niemieckiego pochodzenia, autor m.in. Prawa
naturalnego w swietle historii.

Michael Oakeshott (1901-1990), brytyjski mysliciel polityczny i historyk, popularyzator mysli konserwa-

fywnej.

Wybitni politycy konserwatywni

Winston Churchill Charles de Gaulle Margaret Thatcher Ronald Reagan
(1874-1965), premier Wielkiej (1890-1970), prezydent Frangji (ur. 1925), premier Wielkiej (1911-2004), prezydent USA
Brytanii w latach 19401945 w latach 19591969 Brytanii w latach 1979-1990 w latach 19811989

i 1951-1955

Konserwatyzm w Polsce

® Polski konserwatyzm narodzit sie w | potowie XIX w. Konserwatystami byli m.in. Adam Jerzy Czartory-
cki i Alekeander Wielopaolski.

® W latach 60. XIX w. w Galicji powstato ugrupowanie staficzykéw (m.in. Michat Bobrzynski, Jézef Szuj-
ski), ktdérzy byli najbardziej wptywowym ugrupowaniem politycznym w dziejach polskiego konserwaty-
zmu. Staniczycy sprzeciwiali sie powstaniom, a katolicyzm uznawali za podstawe $wiatopoglgdu.
Pod koniec XIX w. uzyskali duze wptywy polityczne w monarchii Habsburgéw.

® W okresie migdzywojennym mysl konserwatywna rozwineta sie nieznacznie, a konserwatysci nie odgry-
wali wigkszej roli polityczne. Najbardziej znanymi postaciami byli publicysta Stanistaw Cat-Mackiewicz
oraz filozof Marian Zdziechowski.

® W okresie PRL-u nie istnialy warunki do rozwoju mysli konserwatywnej. Odwotywali sie do niej tylko
nieliczni intelektualisci, m.in. Pawet Hertz. Idee konserwatywne pojawialy sie réwniez na tamach ,Tygo-
dnika Powszechnego”. Nurt istniat takze w opozycii antykomunistycznej.

® Po 1989 r. do ideologii konserwatywnych odwotywato sie kilka partii politycznych (m.in. Unia Polityki
Realnej oraz Partia Konserwatywna), jednak nie odnosity one wiekszych sukceséw. Mysli konserwatyw-
ne promowaty periodyki kulturalno-polityczne, m.in. ,Arcana” i ,Fronda”.
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3.4. Nauka spoteczna Kosciota

Narodziny i rozwej

® Nauka spoteczna Kosciota stanowi cze$¢ nauczania Koéciota katolickiego na temat moralnych i religijnych
aspektéw zycia spotecznego. Jej elementy byly obecne w nauczaniu Kosciota od chwili jego narodzin.

@ Jako doktryna spoteczna nauka Kosciota zaczeta sie rozwijaé w potowie XIX w. w Europie. Jej pionierami
byli m.in. biskupi niemieccy — Wilhelm von Ketteler i Heinrich Pesch.

@® Przetomowe znaczenie dla ksztattowania sig tej mysli polityczne] miata encyklika Leona XIlI Rerum no-
varum z 1891 r., w kiérej papiez skrytykowat zaréwno ustréj socjalistyczny, jak i liberalny. Encyklika mé-
wita o prawie robotnikéw do zrzeszania sie i godziwe| ptacy.

® Ideologia nauki spotecznej Kosciota byta rozwijana w encyklikach kolejnych papiezy, zwtaszcza w Il poto-
wie XX w.

@ Duzy wplyw na ksztatt dokiryny miata filozofia personalistyczna, zwiaszcza filozofowie francuscy Jacques
Maritain i Emmanuel Mounier.

@ Wydarzeniem niezwykle istotnym z punkiu widzenia rozwoju doktryny byt Sobér Watykan-
ski 11 (1962-1965). W dokumentach soborowych Kosciét zaakceptowat demokracie, odrzucit dyktature,
gtosit konieczno$¢ walki z ubéstwem i nietoleranciq oraz ochrong praw pracownikéw.

@ W nauce spotecznej Kosciota wystepujg dwa nurly. W nurcie oficjalnym gtéwnq role odgrywaiq dokumenty
papieskie, zwlaszcza encykliki. Nurt nieoficjalny tworzg mysliciele mniej lub bardziej zwigzani z Koéciotem.

Wizja cziowieka

@ Spoteczna nauka Kosciota uznaje personalistyczng wizig ludzkie| osoby. Cztowiek jest istotq wyjgtkowq
przede wszystkim dlatego, ze jest istotq duchowg, a jego celem jest zycie wieczne. Stqd w dokumen-
tach koscielnych bardzo czesto podkreéla sie godnosé osoby ludzkiej.

® Cztowiek jest wolny. W mysl nauki Kosciota wolnos¢ polega na uwolnieniu sig od grzechu i zta oraz
na swobodnym dgzeniu do celu ostatecznego, czyli zbawienia.

@ Czlowiek posiada szereg praw. Oprécz tradycyjnych wolnosci, dokumenty wymieniajg m.in. prawo
do zycia rodzinnego, posiadania wiasnosci oraz do sprawiedliwe] ptacy.

Wizja spofeczenstwa

® Spofeczenistwo jest pojmowane joko organiczna catosc zozona z powigzanych ze sobg réznymi wie-
ziami grup, warstw i klas.

® Gléwng zasadq zycia spotecznego jest zasada dobra wspélnego i solidaryzmu spotecznego, a wiec
przekonanie, ze wszystkich cztonkéw spoteczensiwa, niezaleznie od miejsca zajmowanego w hierarchii
spotecznej, fqczy wspdlny interes.

@ Koscidt jest przeciwnikiem rewolucji i opowiada sie za zmianami ewolucyjnymi.

@ Gtéwnq wartoéciq w zyciu spotecznym jest sprawiedliwoéé pojmowana jako oddawanie kazdemu te-
go, co sie mu nalezy. Sprawiedliwo$¢ jest narzedziem, kiére ogranicza ubdstwo.

® Realizowanie dobra wspélnego wymaga kierowania sie w zyciu spofecznym zasadami sprawiedliwo-
4ci, dialogu i kompromisu.

® Rodzina jest podstawowq komérkq spoteczng, érodowiskiem, kidre ksziattuje cztowieka.

Wizja panstwa

@ Panstwo jest traktowane jako wspdlnota, kiérej
gtéwnym celem powinno by¢ zapewnienie oby-
watelom godnych warunkéw zycia.

@ Zasada subsydiarnosci — panstwo powinno in-
gerowaé dopiero witedy, gdy jednostka lub
wspdlnota nie radzi sobie z jakim$ zadaniem.

® Wierni powinni mie¢ krytyczny stosunek do wta-
dzy. Kosciét przyznaje obywatelom prawo
do niepostuszenstwa obywatelskiego, jesli wia-
dza tamie prawa cztowieka.

Wizja gospodarki

® Kosciét opowiada sie za gospodarkq rynkowq,
ale ze zwréceniem uwagi na sprawy socjalne.

® Oprocz wiasnosci prywatne] nauka Kosciota
zwraca uwage na duzq role form wihasnosci
grupowej (np. akcjonariat pracowniczy), ktéra
fagodzi nieréwnosci spoteczne i realizuje zasa-
de sprawiedliwosci.

@® Koéciét podkreéla range pracy i prawo do jej god-
nego optacania, méwi o wspdtpracy miedzy pra-
cownikiem a pracodawcq dla dobra wspélnego.
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Papieze — tworey katolickiej nauki spotecznej

Leon XIlI Jan XXIII

(1881-1963), papiez w lo-
tach 1958-1963, encykliki:
Mater et Magistra (1961),
Pacem in terris (1963)

(1810-1903), papiez w la-
tach 18781903, encykliki:
Libertas (1888), Rerum
novarum (1891)

Chrzescijanska demokrutiru

@ Chrzescijariska demokracja to ruch spoteczno-
-polityczny, ktéry narodzit sie pod koniec XIX w.
Nawigzuje do katolickiej nauki spotecznej, ale
jest niezalezny od Kosciota i reprezentowany
przez partie chrzescijarisko-demokratyczne.

@ Poczqtkowo w programach partii chrzeécijah-
sko-demokratycznych duzq role odgrywatly
watki religijne i zasady chrzescijanskiej moral-
nosci. Obecnie watki religijne pojawiajq sie bar-
dzo rzadko, a w partiach dziatajq takze osoby
niewierzqce.

® Wspétczesny ruch chadecki odwotuije sie do ta-
kich idei katolickiej nauki spotecznej, jak soli-
daryzm spoteczny, poszanowanie godnosci
jednostki, etyka w polityce oraz zasada pomoc-
niczo$ci panstwa.

® Obecnie w Europie partie chadeckie obok so-
cjaldemokratycznych sq gtéwnq sitq polityczng.

Wybitni politycy
chadeccy

Konrad Adenauver
(1876-1967), kanclerz RFN
w latach 1949-1963

Alcide De Gasperi
(1881-1954), premier Wioch
w latach 1945-1953
Helmut Kohl (ur. 1930),
kanclerz RFN, a potem zjedno-
czonych Niemiec w latach
1982-1998

Aldo Moro (1916-1978),
premier Wioch w latach

1963-1968, 1974-1976

fecznymi.

Jan Pawet 11
(1920-2005), papiez w la-
tach 19782005, encykliki:
Redemptor hominis (1979),
Laborem exercens (1981),
Centesimus annus (1991)

Pawet VI

(1897-1978), papiez w lo-
tach 19631978, encykliki:
Populorum progressio (1967),
Humanae vitae (1968)

Chrzescijanska demokracja w Polsce

® W Polsce ruch chrzescijarisko-demokratyczny
uksztattowat sie na poczgtku XX w. na bazie dzia-
tajgcych zwigzkéw zawodowych i organizacii spo-
tecznych. Przed | wojnq éwiatowq partie i stronnic-
twa dziataty we wszystkich trzech zaborach.

® W okresie miedzywojennych opcje chrzescijan-
sko-demokratyczng reprezentowato Polskie
Stronnictwo Chrzescijariskiej Demokracji, kté-
rego przywddcami byli Wojciech Korfanty
i ks. Stanistaw Adamski.

® W okresie PRL-u do mysli chadeckiej nawigzy-
wato $rodowisko skupione wokét miesiecznika
»Znak” oraz ,Tygodnika Powszechnego”.

® Po 1989 r. powstato kilka partii chrzedcijarsko-
-demokratycznych, m.in. Porozumienie Cen-
trum, Partia Chrzedcijarskich Demokratéw.
Jednak oprécz pierwszej z nich zadna nie uzy-
skata wigkszych wptywéw.

Teologia wyzwolenia

® Teologia wyzwolenia to nurt mysli katolickiej, kiéry narodzit sie
w Ameryce tacinskiej w latach 60. Jej tworeq jest peruwiariski teolog
ks. Gustavo Gutierrez (ur. 1928). Jego zdaniem tradycyjna teolo-
gia jest nieprzystosowana do realiéw Ameryki tacifskiej, ponie-
waz ignoruje problemy spoteczne. Zadaniem teologii powinno
by¢ zmienianie $wiata.

® Przedstawiciele nurtu wystepujq w obronie najbiedniejszych. Jezusa
postrzegaiq jako bojownika walczgeego z niesprawiedliwosciami spo-

® Teologia wyzwolenia przyimuje marksistowskq wizie spoleczefistwa,
m.in. zasade walki klas. Dopuszcza zastosowanie przemocy w sytuacii,
gdy innymi $rodkami nie uda sie rozwigzaé probleméw spotecznych.
® Zostata potepiona przez Watykan, jednak w dalszym ciggu ma
wielu zwolennikéw nie tylko wiréd wiernych, ale takze duchow-

nych w Ameryce tacinskiej.
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3.5. Socjaldemokracja

Narodziny i rozwéj ideologii

@ Poczqtki socjaldemokracii wiqzq sie z podziatem, jaki nastgpit pod ko-
niec XIX w. w miedzynarodowym ruchu robotniczym na nurt rewolucyjny
i reformistyczny. Rewolucjonisci byli zwolennikami budowy socjalizmu przez
rewolucje. Reformisci za$ uwazali, ze powinno fo nastqpi¢ wskutek ewolu-
¢ji i demokratycznego przejgcia whadzy przez proletariat. Oznaczato to za-
akceptowanie przez reformistéw demokracji.

@ Po | wojnie éwiatowej nastqpit ostateczny roztam w ruchu robotniczym
na dwa obozy: rewolucyjny (komunistyczny) i reformistyczny (socjaldemo-
kratyczny).

® Waznym etapem w rozwoju ideologii byt kongres socjaldemokratéw we | ————
Frankfurcie nad Menem w 1951 r. Przyjgto na nim deklaracije ,Cele i zada- | W e

: = ; == : ogo Migdzynarodéwki Socjali-
nia socjalizmu demokratycznego”. Zapisano w niej, ze dokiryna socjalde- styczne, Organizacia o skupio
mokratyczna sktada sig z socjalizmu, rozumianego jako walka z wyzyskiem,  ghecie ponad 100 partii
i demokracji przejawiajqcej sie odrzuceniem przemocy w walce z kapitali-  ocjaldemokratycznych z catego
zmem oraz potepieniem komunizmu. Celem socjaldemokracji byta budo-  syiata.
wa ,panstwa dobrobytu”, kiére zapewniatoby wszystkim obywatelom god-
ne warunki zycia, prace, opieke zdrowoing i edukacie.

@ Zatamanie sig idei ,panstwa dobrobytu” spowodowato dalszq ewolucje ideologii. W 1999 r. premier
Wielkiej Brytanii Tony Blair i kanclerz Niemiec Gerhard Schréder wydali manifest ,Europa: Trzecia Dro-
ga/Nowy Srodek”. Manifest ten potwierdzat aktualnosc wartoéci socjaldemokratycznych, takich jak
sprawiedliwo$¢ spoteczna, réwnoéé szans, solidarnosé. W sferze gospodarczej zgtoszono jednak po-
stulat ograniczenia panstwa opiekuniczego. W ten sposéb poglady znacznej czedci socjaldemokratow
zblizyty si¢ do pogladow liberatéw socjalnych.

Wizja cziowieka

@ Socjaldemokracja zaktada pozytywnq wizje cztowieka, kidry jest pozbawiony wad, dysponuje ogrom-
nym potencjatem. Wing za zto ponosi nie czlowiek, ale niesprawiedliwe spoteczeristwo.

® Kazdy cztowiek posiada szereg praw i wolnoéci, w fym prawa do opieki zdrowotnej, pracy, edukacji
oraz wypoczynku.

@ Czlowiek jest istotq spoteczng. Oznacza fo, 7e w petni realizuje sig tylko w spoteczenstwie.

Wizja spoteczensiwa

® Poczgtkowo socjaldemokraci pojmowali spofeczensiwo w sposéb klasowy, czyli jako wystepowanie
klas o sprzecznych inferesach. Obecnie jest ono trakiowane joko zbiér jednostek i grup spotecz-
nych.

® Spoteczenistwo powinno sig opierac na takich wartoéciach, jok sprawiedliwos¢ spoteczna pojmowa-
na jako sprawiedliwy podziat débr, réwnosé spoteczna interpretowana jako réwnos¢ szans, oraz row-
noé¢ wobec prawa. Stqd postulaty réwnouprawnienia mniejszoéci seksualnych czy emigrantéw oraz
zniesienia wszelkich przywilejow.

Wizja pansiwa

® Socjaldemokraci opowiadaiq sie za panstwem demokratycznym opartym na zasadach pluralizmu, re-
prezentacji, trojpodziatu wiadzy, pPOSZANOWANIa Prow MNiejszosci samorzgdnosci.

@ Postulujg rozdzielenie Kosciota od paristwa i wolnoéé éwiatopogladowa, czyli opowiadaiq si¢ za pan-
stwem laickim.

® Wedtug socjaldemokratéw panstwo powinno miec charokier opiekunczy. Powinno realizowac zasady
sprawiedliwoéci spotecznej, redukowac nieréwnosci poprzez zapewnienie obywatelom pracy, edukacii
oraz opieki zdrowotnej.
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Wizja gospodarki

@ Socjaldemokraci uznajq whasnos¢ prywatng i wolny rynek, kiéry powinien jednak pozostawad pod kon-
trolq panstwa. Wiasnoéé ma stuzy¢ ogétowi i musi mie¢ charakter prospoteczny, ktéry zostaje nadany
m.in. poprzez podatki lub fundacje.

@ Oprécz whasnosci prywatnej znaczqeq role w gospodarce powinny odgrywaé rézne inne formy wtasno-
4ci (zbiorowa, panstwowa).

@ Socjaldemokracija zaktada ingerencie panstwa w gospodarke (interwencjonizm panstwowy). Parnstwo
za pomocg okre$lonych instrumentéw (np. progresywnych podatkéw) powinno dokonywaé redystrybu-
cji dobr.

® Socjaldemokracja uznaje prymat pracy nad kapitatem.

Twércy ideologii socjaldemokratycznej

Eduard Bernstein (1850-1932), niemiecki polityk i mysliciel polityczny, twérca nurtu reformistycznego
nazywany ojcem socjaldemokracii, autor Zasad socjalizmu i zadar socjalnej demokracii

Karl Kautsky (1854-1938), niemiecki polityk i publicysta, autor Materialistycznego pojmowania dziejéw
Serge Mallet (1926-1973), francuski socjolog i myéliciel polityczny, twérca koncepcii nowej klasy robotnicze]
Anthony Giddens (ur. 1938), brytyjski socjolog i publicysta, twérca programu brytyjskiej Partii Pracy, au-
tor ksigzki Trzecia droga. Odnowa socjaldemokracii

Wybitni politycy socjaldemokratyczni

(<

Willy Brandt Olof Palme Francois Mitterand Tony Blair

(1913-1992), kanclerz RFN (1927-1986), premier Szwecji (1916-1996), prezydent Fran- (ur. 1953), premier Wielkiej
w latach 19691974, laureat w latach 1969-1976 ¢ji w latach 19811995 Brytanii w latach 19972007
Pokojowej Nagrody Nobla i1982-1986

Socialdemokracia w Polsce

® Poczqtki polskiej mysli socjaldemokratycznej siegajq kofica XIX w. Spér miedzy reformistami a rewolu-
cjonistami w polskim ruchu robotniczym dotyczyt nie tylko stosunku do rewolucji, ale takze stosunku
do kwestii odzyskania niepodlegtosci. Przedstawiciele nurtu rewolucyjnego byli temu przeciwni, a re-
formiéci tqezyli hasta odzyskania niepodlegtosci z hastami budowy socjalizmu.

® W 1892 r. powstata Polska Partia Socjalistyczna (PPS), w kiérej programie obok postulatéw socjalistycz-
nych znalazly sie hasta niepodlegtosciowe. Jednym z wazniejszych myslicieli reprezentujqcych poglgdy
reformistyczne przed | wojng $wiatowq byt Bolestaw Limanowski.

@® W okresie miedzywojennym PPS byta jedng z najwazniejszych sit politycznych w kraju. Jej gtéwnymi
teoretykami i jednymi z najwybitniejszych dziataczy byli Mieczystaw Niedziatkowski oraz Ignacy Da-
szynski. Po Il wojnie éwiatowej w 1948 r. PPS zostata wchtonigta przez komunistyczng Polskq Partie Ro-
botniczq (PPR) i przeksztatcona w Polskq Zjednoczong Partie Robotniczq (PZPR).

® Odrodzenie polskiej mysli socjaldemokratycznej nastqpito w latach 80. W opozyciji antykomunistycznej
istniat silny nurt socjaldemokratyczny, ktérego najwybitniejszymi przedstawicielami byli Ryszard Bugai
i Jan Jézef Lipski.

@ Od 1989 r. partie socjaldemokratyczne, takie jak Sojusz Lewicy Demokratyczne, Socjaldemokracja RP
czy Unia Pracy, majq duze znaczenie na polskiej scenie politycznej.
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3.6. Faszyzm

Geneza i rozwoj

@ Narodziny ideologii faszystowskiej byly zwigzane z gtebokim kryzysem poli-
tycznym, moralnym, kulturowym i ekonomicznym, ktéry nastat w Europie
w wyniku | wojny $wiatowe;.

® Faszyzm ma swoje korzenie we Wioszech. Za jego twérce uwaza sie Benita
Mussoliniego, ktéry w 1919 r. zatozyt organizacie Fasci di Combattimento,
przeksztatcong w 1921 r. w Narodowq Partie Faszystowskq.

® Zatozenia faszyzmu wloskiego rozwingt w Niemczech Adolf Hitler.

@® W okresie miedzywojennym ruchy faszystowskie dziataly w wigkszoici
panstw Europy i obu Ameryk. W niektérych osiqgaty nawet duze wptywy, np.  jedenz symboli I1l Rzeszy. Swa-
Legion Archaniota Michata w Rumunii, Strzatokrzyzowcy na Wegrzech. styka stafa sig symbolem faszyzmu

@® Po Il wojnie $wiatowe| faszyzm, skompromitowany masowymi zbrodniami  na calym éwiedie.
przeciwko ludzkosci, zostat odrzucony. Pewnq popularnoscig cieszy sie na-
wigzujqcy do tej ideologii neofaszyzm, ktéry akceptuje demokracje, jednak
odwotuje sie do niektérych zatozen faszyzmu, takich jok zasada wodzostwa w partii, obrona porzqd-
ku publicznego, niecheé¢ do cudzoziemcdw, zwlaszcza przedstawicieli innych ras (wystepujqcy w Niem-
czech neonazizm).

Wizja cztowieka

@® Faszyzm zaktadat, ze cztowiek jest z natury istotq zig, egoistyczng i niegodng zaufania. Byta to pesy-
mistyczna wizja jednostki ludzkiej.

@ Wedtug zatozen faszyzmu cztowiek to istota wspdlnotowa i spoteczna (odrzucenie indywidualizmu).
Cztowieka ksztattuje zbiorowo$é, czyli nardd, dzieki kidremu zyskuje on warto$é, stqd powinien mu sie
catkowicie podporzgdkowadé.

@ Ideologia faszystowska gtosita konieczno$¢ stworzenia ,nowego czfowieka”, kiéry powinien odrzucié
dotychczasowe wartosci mieszczanskie: materializm, racjonalizm, poczucie bezpieczeristwa. Ich miej-
sce mialy zajgé takie wartodci, jak odwaga, heroizm oroz poswiecenie, kidre sq szczegédlnie przydatne
w czasie wojny uznawanej za naturalny stan rzeczy i najlepszy sprawdzian wartoéci cztowieka.

Wizja narodu i spoteczenstwa

® Naréd jest najwyzszq wartosciq i tylko jego dobro sig liczy. Ma on do spetnienia misje dziejowq, kiérg
najczescie| jest ekspansija.

® Zasadg, na ktérej powinno sie opieraé zycie spoteczne, jest solidaryzm, zaktadajgey wspdtprace wszyst-
kich klas dla dobra narodu.

® Naréd dzieli sie na elite rzqdzqcq i rzqdzonych, kidrzy sq posirzegani jako masy. Masy sq podzielone
na klasy, zorganizowane hierarchicznie i tworzgce organiczng cafosc.

® Masy sq $cisle podporzgdkowane elicie rzqdzqce] i powinny byc jej postuszne.

Wizja panstwa

@ Faszyzm zaktada kult panstwa. Uznaje, ze dobro pansiwa jest wartoscig nadrzedng wobec intereséw
jednostek i grup spotecznych.

@ Panstwo ma charakter totalitarny — organizuje | poprzez rozbudowany aparat policyiny kontroluje zy-
cie spoteczne jednostki. Od obywateli wymaga sie bezwzglednego postuszenstwa wobec wyznaczo-
nych przez panstwo celéw.

@ Na czele panstwa i narodu stoi otoczony kultem wédz, kiéremu przypisuje sie cechy nadludzkie. Wédz
nigdy sie nie myli, poniewaz jego poczynaniami kierujg sity wyzsze.

® Duzq role w panstwie odgrywa hierarchicznie zorganizowana masowa partia faszystowska, ktéra jest
jedyng legalnie dziatajgcq partiq. Kontroluje ona wszystkie dziedziny zycia spofecznego i jest scisle po-
wigzana z aparatem panstwowym.
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Wizja gospodarki

® Faszyzm uznaje isinienie wiasnosci prywatnej. Gospodarka ma charakter kapitalistyczny, jednak dzia-
talnoéé przedsiebiorcéw powinna byé zgodna z interesem paristwa i narodu.

® Gocpodarka powinna mieé charakter narodowy i stuzy¢ celom narodu.

® Silny inferwencjonizm panstwa w gospodarke polega na tym, ze wspiera ono okreslone gatezie gospo-
darki (przede wszystkim przemyst ciezki, zbrojeniowy), okresla poziom i asortyment produkdji.

Przywédcy i tworcy ideologii faszystowskiej

Benito Mussolini Adolf Hitler Alfred Rosenberg Oswald Mosley

(1883-1945), przywddca (1889-1945), przywodca (1893-1946), gtéwny (1896-1980), polityk brytyj-
faszystowskich Whoch i tworca faszystowskich Niemiec, autor ideolog Il Rzeszy, autor ski, tworca i przywddca Brytyj-
ideologii, autor m.in. Doktryny Mein Kampf Mitu XX wieku skiego Zwigzku Faszystow
faszyzmu

Narodowy socjalizm (nazizm)

Narodowy socjalizm, nazywany takze nazizmem, to niemiecka, skrajna odmiana faszyzmu. Do jego cech

charakterystycznych nalezq:

@ absolutyzowanie pojecia narodu pojmowanego jako wspdlnota o charakferze rasowym, oparta na wspél-
nocie krwi;

@ przekonanie o wyzszosci rasy aryjskiej i €] najdoskonalszej czesci — rasy pandw, czyli Niemcow — nad in-
nymi rasami. Powotaniem rasy nadludzi jest panowanie nad éwiatem. Niemcy majq prawo do stworze-
nia w Europie Srodkowo-Wschodniej przestrzeni zyciowej kosztem nizszych rasowo narodéw;

@ skrajny antysemityzm — Zydéw postrzegano jako rase najbardziej zdegenerowang, odpowiedzialng za ca-
te zto na éwiecie (m.in. komunizm, demokracie liberalng, masonerig), gtéwnego wroga rasy pandw.

Faszyzm w Polsce

@ W Polsce faszyzm nigdy nie byt zbyt popularny, gtosity go tylko marginalne grupy.

@ W latach 20. idee gtoszone przez Mussoliniego zostaly zyczliwe przyjete przez cze$¢ obozu narodowe-
go i oraz obozu monarchistéw. Jej sympatycy trafiali sie jednak takze po lewej stronie sceny politycz-
nei. a nawet w obozie sanacyinym.

® Pierwszq wigkszq organizacjq, ktéra czesciowo nawiqzywata do ideo-
logii faszyzmu wtoskiego, byt zatozony w 1926 r. Obdz Wielkiej Pol-
ski. Jednak $rodowiska te nigdy nie zaakceptowaly typowej dla faszy-
zmu koniecznoéci podporzqdkowania jednostki ogétowi.

® Liczqcq sie organizacjg, ktéra w stosunkowo najwigkszym stopniu
przyjeta ideologie faszystowskq, byt powstaty w 1934 r. Obéz Naro-
dowo-Radykalny ,Falanga”. Jednak w przeciwienstwie do faszyzmu
europejskiego w programie ,Falangi” podkreslano nadrzednos¢ ka-

folicyzmu i jego zasad nad sferq polityki. Logo Narodowego Odrodzenia Polski,
@ Obecnie do faszyzmu odwotujq sig bardzo nieliczne radykalne gru-  faszyzujqee] organizacji odwolujacei sie
py. W Polsce gtoszenie i propagowanie tej ideologii jest zakazane. do tradycji ONR ,Falanga”
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3.7. Komunizm

Geneza i rozwoj

® Twércami ideologii komunizmu byli dwai filozofowie Karol Marks (1818-1883) i Fryderyk Engels
(1820-1895). W 1848 r. opublikowali oni Manifest komunistyczny, w kiérym zawarli podstawowe za-

tozenia tej ideologii.

@ Poglgdy Marksa i Engelsa zmodyfikowat Wiodzimierz lljicz Lenin, dodajqc m.in. zatozenie totalitar-
nej dyktatury partii komunistycznej, ktéra ma sprawowaé wiadze w imieniu ludu (stqd ta ideologia jest

czesto nazywana marksizmem-leninizmem).

® Marksizm-leninizm stat sie oficjalng doktryng partii komunistycznych, ktére
dqzyly do przejecia wiadzy wskutek rewolucji. W 1917 r. w wyniku rewolu-
cji pazdziernikowej powstafo pierwsze na $wiecie komunistyczne panstwo

— Rosja Radziecka.

® Po Il wojnie $wiatowej partic komunistyczne przejely wladze w wielu pan-
stwach na catym $wiecie (Europa $rodkowo-Wschodnia, Chiny, Kuba itd.).
Jednak sukcesy polityczne nie pociqgnety za sobq rozwoju ideologii.

® Upadek reziméw komunistycznych w Europie Srodkowo-Wschodniej na prze-
tomie lat 80. i 90. XX w., a nastepnie rozpad ZSRR spowodowaly, ze wigk-
sz0é¢ europejskich partii komunistycznych wyrze
stowsko-leninowskiej. Do ideologii komunistycznej ciqgle odwotuiq sie jed-
nak niektére rezimy totalitarne, m.in. w Korei Pétnocnej, Chinach, na Kubie.

® Obecnie w Europie pewng popularnosciq cieszy sie eurokomunizm — od lat
70. oficjalna doktryna dziatajgcych w Europie partii komunistycznych.

kia sie ideologii marksi-

Godto Zwigzku Socjalistycznych
Republik Radzieckich. Sierp
i mtot miaty symbolizowat rzqdy
proletariatu i staly si¢ symbolem
komunizmu.

Wizja cztowieka

® W zatozeniach komunizmu cztowiek jest postrzegany joko czes¢ przyrody. Od pozostatych istot rézni

sie przede wszystkim posiadaniem $wiadomosci.
@ Czlowiek jest istotq spoteczng — jest tworem spo

teczenstwa, kidre ksziatiuje jego $wiadomosc. Interes

jednostki powinien byé podporzqdkowany interesowi ogotu.
® Waznq role w procesie uspotecznienia cztowieka odgrywa prace, kidra zmusza go do wspdlpracy z in-

nymi ludzmi.

Wizja spoteczenstwa

@ Komunizm przeciwstawia sie koncepcii spote-
czenstwa kapitalistycznego, kiére skiada sie
2 dwéch przeciwstawnych sobie klas: kapitali-
stéw posiadajqcych srodki produkeji i wyzyski-
wanej przez nich klasy robotniczej.

@ Idealne spoteczenstwo powinno miec charakter
bezklasowy, ktéry mozna stworzy¢ przez rewo-
lucie. W jei wyniku wiadze przejmie klasa ro-
botnicza.

@ Spoteczenstwo powinno sig opiera¢ na zasa-
dzie réwnoéci wszystkich ludzi (pojmowanei
w sposéb bezwzgledny) i écisle z niq powiqgza-
nej zasadzie sprawiedliwosci (,0d kazdego we-
dtug zdolnosci, kazdemu wedtug potrzeb”).

Wizja pansiwa

@ Panstwo jest przez komunistéw pojmowane ia-
ko narzedzie ucisku klasy robotniczej przez ka-
pitalistéw. Po wprowadzeniu komunizmu, likwi-
dadji klas i wiosnosci na catym $wiecie panstwo
bedzie niepoirzebne.

@® Jednok w zwigzku ze zwycigstwem komunizmu
tylko w jednym kraju zaktadano koniecznoé¢
utrzymania pansiwa do obrony przed zagroze-
niem z zewngqirz.

® Usirdj pansiwa powinien sig opiera¢ na zasa-
dzie dykiotury proletariatu. W jego imieniu wia-
dze sprawuije partia komunistyczna.

Wizja gospodarki

® Komunizm zaktada likwidacje wiasnosci prywatnej i zastgpienie jej whasnoscig kolektywnq.
@ Istotnq role odgrywa petna kontrola panstwa nad gospodarka (idea gospodarki centralnie planowa-
nej). Panstwo powinno by¢ whaécicielem érodkéw produkcii.



Komunizm

Przywodcy i ideolodzy komunistyezni XX wieku

Wiodzimierz lljicz Lenin Jézef Wissarionowiez Stalin Lew Trocki Mao Tse-tung

whasc. W. 1. Uljanow wlaéc. Josif Dzugaszwili wiaéc. L. Bronstein (1879—1940), (1893-1976), teoretyk komu-
(1870-1924), teoretyk komu- (1879-1953), od potowy ideolog i dzictacz komunistycz- nizmu, twérea i pierwszy przy-
nizmu, jeden z tworcow fot 20. o7 do $mierd dyktator ay, bliski wspétpracownik wédea komunistycznych Chin,
i pierwszy przywddea Zwigzku Iwigzku Radzieckiego, jeden Lenina, po konflikeie ze Stali- autor Czerwonej ksigzeczki
Radzieckiego 7 najwigkszych zbrodniarzy nem zmuszony do emigracji

w dziejach ludzkosci

Nurty komunizmu

Stalinizm — dokiryna stworzona przez J6zefa Stalina, oparta na uproszczonej | sprzecznej wewngetrznie
interpretacji poglgdow Marksa i Lenina. Jej centralnym zatozeniem byta teza o mozliwosci budowy ko-
munizmu w jednym kraju oraz o zaostrzaniu sie walki klas w miarg budowy socjalizmu, co byto uzasad-
nieniem dla terroru i czystek.

Maoizm — nurt zapoczqgtkowany przez Mao Tse-tunga, stanowiqcy przeniesienie i dostosowanie marksi-
Zmu-leninizmu do tradycji i warunkéw chinskich. Jednak w przeciwienstwie do marksizmu-leninizmu ma-
oizm nie akcentowat roli partii komunistycznej, a warstwg, na ktérej miata sig oprzec rewolucia, miato
by¢ chtopstwo. Nurt fen byt popularny w latach 60. w Europie Zachodniej.

Trockizm — kierunek w ruchu komunistycznym zapoczgtkowany przez Lwa Trockiego. Odrzucat on teze
o mozliwoéci budowy komunizmu w jednym kraju (warunkiem budowy komunizmu jest rewolucja na ska-
le $wiatowaq), sprzeciwiat sie rzqdom jednej partii oraz biurokracji (dopuszczat istnienie wielu partii robot-
niczych). Nurt zyskat popularnos¢ w niektérych kregach intelektualistéw zachodnich.

Eurokomunizm — nurt, ktéry jest oficjalng ideologiq wspétczesnych partii komunistycznych. Narodzit sig
w Europie Zachodniej w latach 70. W swoich zatozeniach odrzuca podstawowe tezy komunizmu w wer-
sji marksistowsko-leninowskiej, m.in. dyktature proletariatu, kierowniczq role partii, rewolucjg. Poza fym
akceptuje demokracig. Jest zblizony do socjaldemokracii. Gtéwnymi twércami eurokomunizmu byli Enri-

co Berlinguer i Georges Marchais.

Komunizm w Polsce

@ Na ziemiach polskich komunizm w wersji marksistowskiej pojawit sie péznie| niz w innych krajach Eu-
ropy. Pierwszq partiq, ktéra odwotywata sie do tej ideologii, byta Miedzynarodowa Socjalno-Rewolu-
cy|na Partia Proletariat, zatozona w 1882 r. przez Ludwika Warynskiego.

@ Przed | woing éwiatowq partiq o charakterze komunistycznym byta Socjaldemokracja Krélestwa Polskie-
go i Litwy (SDKPIL), w ktdrej dziatali m.in. Réza Luksemburg i Feliks Dzierzynski.

@ Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtoéci SDKPIL pofqczyta sie z Polskq Partiq Socjalistyczng — Lewi-
ca, tworzqc Komunistycznq Partie Polski. Ugrupowanie to nie cieszyto sie duzym poparciem spotecz-
nym i bylo postrzegane jako agentura radziecka. W 1937 r. Stalin podjqt decyzie o jej likwidacji, co
ostatecznie dokonano w 1939 r.

® W czasie Il wojny éwiatowej z inicjatywy Stalina powstata Polska Partia Robotnicza, ktéra po wojnie
przejeta wiadze w Polsce. W 1948 r. potqczyta sie z Polskq Partiq Socjalistyczng i przeksztatcita w Pol-
skq Zjednoczonq Parti¢ Robotniczq, ktéra sprawowata wiadze az do 1989 r.

® Obecnie do ideologii komunistycznej odwotuiq sie marginalne grupy, m.in. zatozona w 2002 r. Komu-
nistyczna Partia Polski.




Polityka

3.8. Inne ideologie

Agraryzm

® Agraryzm narodzit sie w Niemczech w Il potowie
XIX w. Za gtéwnego teoretyka agraryzmu uzna-
je sie G. Ruhlanda.

® Rozwéj| tej ideologii na-
stgpit na poczgtku XX w.
oraz w okresie miedzywo-
jennym. W tym czasie sta-
ta sie oficjalng ideologiq
partii chtopskich. Agraryzm
rozwijat sie przede wszyst-
kim w Niemczech, Czecho-
stowacji, Butgarii, Polsce
i Danii.

@ Agraryzm opiera si¢ na za-
tozeniu, ze gtéwnym i naj-
wazniejszym bogactwem
narodowym jest ziemia, chostowacki, jeden z gléw-
a rozwd| gospodarki po-  nych ideologow europej-
winien sie opierac na roz-  skiego agraryzmu w okre-
woju rolnictwa. Agraryzm  sie migdzywojennym
akcentuje role warstwy
chtopskiej w spoteczen-
stwie. Chtopstwo jest jego najwazniejszq cze-
$ciq. Kontakt z naturg, ciezka praca i samo-
dzielne prowadzenie gospodarstwa daje warstwie
chtopskiej szczegélnie pozgdane spotecznie ce-
chy, takie jak pracowito$é, samodzielnos¢, sza-
cunek dla przyrody, solidarno$é¢ grupowa.

® Agraryzm uznaje pierwszenstwo pracy przed ka-
pitatem. Odrzuca kapitalizm i socjalizm, gto-
szqc koncepcje ,trzeciej drogi”.

® |deologia agraryzmu trakiuje panstwo jako
dobro wspélne. Podkresla patriotyzm oraz sza-
cunek dla ojczyzny i dla demokracji. Sprzeciwia
sie za$ rewolucji niszczqce| panstwo i porzgdek
spoteczny.

@® Agrarysci propagowali kult ziemi i szacunek dla
przyrody. W zwigzku z tym uwaza sie ich
za prekursoréw idei ekologicznych.

@® W agraryzmie podkresla sie znaczenie Koscio-
ta i religii, ktére pomagajgq w rozwoju moral-
nym spoteczenstwa.

@ W Polsce w | potowie XX w. agraryzm byt podsta-
wowgq ideq dziatalnosci partii ludowych, m.in.
Stronnictwa Ludowego, a w latach 1945-1947
Polskiego Stronnictwa Ludowego, ktéremu
przewodniczyt Stanistaw Mikotajczyk. W okre-
sie migdzywojennym gtéwnym ideologiem pol-
skiego agraryzmu byt Stanistaw Mitkowski.

® Po 1989 r. wyksztalcita sie zmodyfikowana
wersja agraryzmu — neoagraryzm, ktéry stat
sig ideologiq partii ludowych, m.in. Polskiego
Stronnictwa Ludowego.

Milan Hodza, polityk cze-

Anarchizm

® Ideologia anarchistyczna narodzita sie w XIX w.
Jako pierwszy tego pojecia uzyt jeden z twér-
céw dokiryny — Pierre-Joseph Proudhon.
Oprocz niego gtéwni twérey ideologii to Michat
Bakunin i Piotr Kropotkin.

® Rozwdj ideologii anarchistycznej nastqpit
na przefomie XIX i XX w. W tym czasie nastqpi-
fo takze najwieksze nasilenie aktywnosci odwo-
fujacego sie do niegj ruchu, ktérego dziatalnog¢
przejawiaia sie m.in. zamachami na czofowych
politykéw. Miato to, zdaniem przedstawicieli
tych ruchéw, doprowadzi¢ do upadku panstw.

® Wedtug anarchistéw najwyzszq wartosciq jest
wolnosc. W zwigzku z tym nalezy odrzucié wszyst-
ko, co |g ogranicza, m.in. autorytety.

® Nojwiekszym zagrozeniem dla wolnosci jest
panstwo. Dlatego ono i jego struktury powinny
zostaé catkowicie zlikwidowane. Parfstwo jest
utozsamiane ze ztem wyrzqdzanym ludziom,
z narzucanymi na nich ograniczeniami, ktére
krepujq jednostke. W miejsce panstwa miatyby
powsta¢ dobrowolne stowarzyszenia i wspdlno-
ty ludzi.

® W obrebie anarchizmu mozna wyodrebnié kil-
ka nurtéw. Jednym z nich byt anarchizm syn-
dykalistyczny zaktadajqcy oparcie nowego fa-
du spofecznego na syndykatach, czyli dobro-
wolnych stowarzyszeniach obywateli, w ktérych
gféwng role mieli odgrywaé robotnicy. Anar-
chizm indywidualistyczny odrzucat nie tylko
pansiwo, ale takze spoteczenstwo, rodzine i re-
ligie jako formy przymusu. Anarchizm komu-
nistyczny zas {gczyt idee anarchizmu z komu-
nistyczng wizjg gospodarki.

@® W przesziosci w Polsce ideolo-
gia anarchistyczna nigdy
nie zdobyta zbyinie| po-
pularnosci. Na przeto-
mie XIX i XX w. po-
glqdy anarchistycz-
ne glosit Edward
Abramowski.

® Wzrost popularnosci
anarchizmu nasiqpit
w latach 80. XX w.
Powstato woéwczas
kilka grup anarchi-
stycznych, np. Fede-
racja Anarchisiyczna,
a w latach 90. m.in.

Litera , A" wpisana w okrgg jest
najbardziej znanym symbolem
anarchizmu. Jej znaczenie nie jest
: do korica jasne. Wedlug jednej
#9TUpa GnorchisiyCZ- 7 eyl mg ong symbolizowa¢ mak-

na solidamosc™. syme Proudhona ,Anarchia jest

porzadkiem”.
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Ekologizm

® |deologia ekologiczna narodzita sie na poczat-
ku lat 70. XX w. na fali krytyki cywilizacji kon-
sumpcyinej, jaka pojawita sie w pewnych $rodo-
wiskach w latach 60. (tzw. ruchy kontestacyjne).
Nie bez znaczenia dla jej rozwoju byty wyniki
badan przeprowadzonych w celu oceny zagro-
zen érodowiska.

® W latach 80. przybrat oficjalng forme ruchu
ekologicznego (zob. s. 58).

@ Naczelnym pojeciem ideologii jest przyroda,
ktéra jest pojmowana jako catos¢ ztozona ze
sciéle powigzanych ze sobq elementéw.

® Przyroda ma swojq wartos¢ niezaleznie od sa-
mego cztowieka. Dlatego powinna by¢ chro-
niona jako warto$¢ sama w sobie.

@ Ruch ekologiczny odrzuca antropocentryzm, uzna-
wany za powdd wyksztatcenia sig agresywnego
modelu cztowieka, ktéry nie liczy sig¢ z przyro-
dq. Ekolodzy propaguiq model cztowieka ta-
godnego, wrazliwego, odrzucajqcego konsump-
cyiny styl zycia i szanujqcego $rodowisko natu-
ralne.

® Ideologia ekologizmu odrzuca poglad o nie-
ograniczonych mozliwoéciach rozwoju. W jego
miejsce proponuje idee zréwnowazonego roz-
woju, ktéra zaktada pogodzenie zaspokojenia
podstawowych potrzeb spoteczerisiw z ochrong
érodowiska naturalnego i jego zasobdéw. Gos-
podarka powinna sig opiera¢ na odnawialnych
#rédiach energii, matych gospodarstwach rol-
nych oraz drobnych i $rednich przedsigbior-
stwach.

@ Przedstawiciele ruchu ekologicznego opowia-
dajq sie za panstwem demokratycznym, zde-
centralizowanym, o bardzo rozwinietej samo-
rzqdnosci.

@ Do najwazniejszych wspétczesnych ideologéw
ekologizmu mozna zaliczyé amerykanina Mur-
raya Bookchina, francu-
skiego myéliciela André
Gorza i radykalnego
duchownego austriac-
kiego Ivana lllicha.

® Obecnie w Polsce do

ideologii ekologizmu
odwoluje sig wicle or-

ganizacji  ekologicz-
nych i partii politycz-
nych (zob. s. 58).

Ivan Illich (1926-2002)

@ Ideologia islamistyczna narodzita sie w krajach
muzutmanskich jako odpowiedz na europejski
imperializm. Za prekursora ideologii uchodzi
Al-Afghani (1838-1897), ktéry dgzyt do nada-
nia islamowi charakteru antyzachodniej ideolo-
gii.

® Pierwszq w petni islamistyczng organizacjq by-
fo powstate w latach 20. XX w. Stowarzyszenie
Braci Muzutmanéw, ktére rozwineto swojq
dziatalnos¢ we wszystkich krajach arabskich.

@ W |l potowie XX w. ideologia ta w petni sig
uksztattowata, a do jej gtéwnych twércéw moz-
na zaliczy¢ Maulane Maududiego, Sajjida Kutba
i Ruhollaha Chomeiniego.

@ W myél tej ideologii islam jest jedynq prawdzi-
wq religig, a jego przeznaczeniem jest pano-
wanie nad $wiatem. Celem muzutmanina jest
wiec walka wszelkimi metodami ze wszystkim,
co nieislamskie.

@ Islamiéci dostrzegajg, ze $wiat islamu ponosi
kleski w rywalizacji z Zachodem pod wzgle-
dem politycznym, militarnym i gospodarczym.
Przyczyne takiego stanu rzeczy upatrujq w od-
chodzeniu muzutmanéw od nauki Mahometa.
Dlatego jedyng szansq na przywrécenie $wia-
tu islamskiemu dawnej potegi jest, ich zda-
niem, powrdt do pierwotnego islamu i jego
zasad.

® Petny powrét do tradycji jest mozliwy tylko
w panstwie islamskim, ktére opiera sig na pra-
wie szariatu regulujgcym wszystkie aspekty zy-
cia spotecznego i prywatnego.

® Powrét do tradycji wymaga takze odrzucenia
zachodnich wzorcéw kulturowych i wartosci,
ktére bedqc nie do pogodzenia z zasadami is-
lamu, stajq sie przyczynq negatywnych zjawisk
spotecznych. Dlatego islamisci zwalczajq je
wszelkimi mozliwymi sposobami, uciekajqc sie
takze do terroru.

® Obecnie islamizm jest
ideologiq wielu ugru-
powan terrorystycznych
(zob. s. 185). Szacuje
sig, ze z tq ideologiq
utozsamia sie 10%
wszystkich muzutma-
néw.

Ruhollah Chomeini (1902-1989) — przywddca
rewolucji islamskiej w Iranie w 1978 r. (w jej wyniku Iran stat sig
pierwszym islamskim paristwem na $wiecie)

APy
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® Nacjonalizm to ideologia, ktéra narodzita sie
w XIX w. w krajach europejskich.

@® Twércami ideologii nacjonalistycznej byli m.in.
Giuseppe Mazzini (nacjonalizm wtoski), Maurice
Barrés (nacjonalizm francuski), Teodor Herzl (na-
cjonalizm zydowski), Tomasz Masaryk (nacjona-
lizm czeski).

@ Po Il wojnie $wiatowej ideologia nacjonalistyczna
zaczeta sie rozwijaé w wielu krajach Azji i Afryki
(nacjonalizm afrykanski, nacjonalizm arabski)
i przyczynita sie do procesu dekolonizacii.

@ Po 1989 r. w Europie nastgpito odrodzenie ide-
ologii nacjonalistycznych, zwlaszcza w bytych re-
publikach ZSRR i parstwach byte] Jugostawii.

® Zgodnie z zatozeniem nacjonalizmu naréd jest
najwyzszq wartosciq w zyciu spotecznym. Jest
pojmowany nie tylko jako wspélnota kulturowo-
-dziejowa, ale takze joko wspdlnota duchowa
i moralna, kiéra ma swoje whasne cele.

® Dobro narodu jest nadrzedne w stosunku do do-
bra jednostek, grup i klas spotecznych. Stqd
gtéwng zasadg, na kiérej powinno sig opierac
zycie spoteczne, jest idea solidaryzmu narodowe-
go. Poza tym dobro narodu jest miarq postgpo-
wania. Etyczne jest o, co stuzy narodowi, a etyka
narodowa jest nadrzedna w stosunku do etyki
chrzescijanskiej.

® Nacjonalisci sq zwolennikami silnego panstwa,
ktérego gtéwnym celem jest realizacja i ochrona
interesu narodu.

® W Polsce, podobnie jak w Europie, nacjonalizm
narodzit sie pod koniec XIX w. Jego twércami byli
Jan Ludwik Poptawski, Zygmunt Balicki, a przede
wszystkim Roman Dmowski, przywédca polskie-
go narodowego obozu politycznego — endecji.
Polski nacjonalizm miat charakter obronny, dlate-
go czesto jest nazywany myslg narodowq, dla
odréznienia od agresywnych form tej ideologii,
np. nacjonalizmu niemieckiego.

® W okresie miedzywojen-
nym partie nacjonali-
styczne — Stronniciwo Na-
rodowo-Demokratyczne,
Stronniciwo Narodowe
i Obéz Wielkiej Polski, by-
ty jednymi z gtéwnych sit
politycznych w kraju.

@ W okresie PRL-u ideolo-
gia narodowa nie mogta
rozwija¢ sie samodziel-
nie. Obecnie najpowaz-
niejszq partig polityczng,
ktéra odwotuje sie do
ideologii narodowej, jest
Liga Polskich Rodzin.

Roman Dmowski

(1864-1939), wspétzatozyciel,
Rinrydenley i
endecji, autor m.in. Mysli
nowoczesnego Polaka, Koscit,
nardd, paristwo

@ Nowa lewica to radykalna ideologia zwigzana
z ruchem politycznego protestu. Najwieksze
znaczenie i oddziatywanie miata w Il potowie
lat 60. XX w.

® Czotowym ideologiem byt amerykanski filozof
niemieckiego pochodzenia Herbert Marcuse.
Oprécz niego do przedstawicieli tego nurtu
zalicza sie Daniela Cohn-Bendita, Rudiego
Dutschke i Toma Haydena.

® Wspdtczednie nowa lewica stracita na znacze-
niu. Jednak jej ideolodzy i przywédcy rewolucji
studenckiej odgrywajq duzq role w zyciu poli-
tycznym, gospodarczym i kulturainym wielu
panstw europeiskich. Politycznie przedstawicie-
le ruchu nowej lewicy sq najczescie] zwigzani
z partiami ekologicznymi.

@ ldeologia nowej lewicy byta potqczeniem
idei marksistowskich, anarchistycznych, troc-
kistowskich, maoistowskich i egzystencjal-
nych.

@ Ideolodzy nowej lewicy odrzucili wspétczesne
panstwo i spoleczenstwo industrialne, ktére,
wedtug nich, majq charakter represyjny i tota-
litarny. Ich zdaniem, panstwo demokratyczne
co prawda oficjalnie gwarantuje wolno$¢ jed-
nosice, jednak w rzeczywistosci sprawuije
nad nig $cistq kontrole za pomocq nowoczes-
nych érodkéw, takich jak technika, media,
konsumpcja.

@ Nowa lewica odrzucita konsumpcyjny styl zycia
oraz elity polityczne i spoteczne.

@ Proponowano tzw. ,Wiel-
kg Odnowe”, polega-
igcq na buncie intelek-
tualistéw i studentéw,
ktéry miat doprowa-
dzi¢ do powstania no-
wego, nierepresyjnego
spoteczensiwa. Miato
sie ono opiera¢ na ide-
ach wolnosci — rozu-
miane] jako wyzwolenie
cztowieka ze wszystkich
ograniczen, réwnosci,
demokracii uczestniczg-
cej, kidra umozliwitaby

Joseph (Joschka) Fischer,
jeden z najbardziej znanych

% wspétczesnych politykow,
jednostce realne wply- przesztosd zwigzany z nowgq

wanie na podejmowa- lewicq, byly minister spraw

ne decyzje. zagranicznych Niemiec
® Przez propagowanie
destrukcji  ideologia

nowej lewicy byta inspiraciq dla europejskiego
terroryzmu lewackiego w latach 70., m.in.
Czerwonych Brygad we Wfoszech oraz Frakeji
Czerwonej Armii w Niemczech.




Pacyfizm

@ ldeologia pacyfistycz-
na uksztattowata sie
na poczgtku XIX w.
i stata sig oficjalng
doktryng ruchu pacyfi-
stycznego (zob. s. 58).

@® Pacyfizm potepia
wszystkie wojny bez
wzgledu na ich przy-
czyny i charakter:
wojny agresywne,
obronne i narodo-
wowyzwolencze.

® Wartosciq Najwyzszq  ghaima Gandhi, jedna
dla zwolennikéw pa- najbardziej znanych postaci
cyfizmu jest pokdj,  propaguigeych walke polityczng bez
a celem ruchu jest uiydaprzemogy
ustanowienie trwate-
go stanu pokoju miedzy parnstwami.

@ Za zagrozenie dla pokoju pacyfisci uznajq wszel-
kie ideologie i postawy agresywne, m.in. nacjo-
nalizm, rasizm, ksenofobie oraz imperializm.

@® Wedtug pacyfistéw zmiany spoteczne nie mogq
sie dokonywaé z uzyciem przemocy.

@ ldeologia feministyczna narodzita sie w la-
tach 60. XX w. w zwigzku z ruchem kontestacyj-
nym. Nawigzywata do emancypacyjnych ru-
chéw kobiecych z przetomu XIX i XX w., przede
wszystkim do ruchu sufrazystek.

@ Poczqtkowo feminizm zwracat uwage gtéwnie
na dyskryminacje kobiet w polityce i gospodarce.
Od lat 90. zainteresowanie ideologdw przesung-
fo sie w kierunku dyskryminacji w sferze kultury
i jezyka.

@ Feminizm jest oficjalng ideologiq ruchu femini-
stycznego (zob. s. 58).

@ Postuluje likwidacje stworzonej przez mezczyzn
patriarchalnej struktury spoteczne| — zrodfa dys-

kryminacji kobiet we wszystkich sferach zycia.

@ Zaktada walke z wszelkimi formami dyskrymi-
nacji kobiet, m.in. dyskryminaciq religijng (reli-
gie zwykle degradujq kobiety), zwyczajowq
(obyczaje ograniczajg wolnos¢ kobiet), komer-
cying (handel wizerunkami kobiet, pornogra-
fia), jezykowq (gorszy status rodzaju zenskiego
lub jego brak), socjalizacyjng (wychowanie ko-
biet w poczuciu nizszosci).

® Gtéwnym zatozeniem feminizmu jest réwnos¢,
rozumiana jako réwny status kobiet i mezczyzn
we wszystkich sferach zycia, oraz idea wolno-
éci kobiet, rozumiana jako prawo do decydo-
wania o wiasnym ciele.

Populizm

@ Populizm pojawit sie w Europie w | potowie
XIX w. pod wptywem haset Wielkiej Rewolucji
Francuskie| oraz na fali wystgpien Wiosny Lu-
déw.

@ Szczytowy okres rozwoju ideologii oraz inspiro-
wanego przez niq ruchu nastgpit w latach 30.
i 40. XX w. w Ameryce Potudniowej i Srodkowe.

@ Gtéwng cechq populizmu jest idealizacja ludu
obejmujgcego biednych mieszkancéw miast
i wsi. Wyzyskiwany przez wyzsze warstwy spo-
teczne lud jest noénikiem cnét i wartoéci oby-
watelskich.

@ Celem dziatalnosci politycznej powinno by¢ do-
bro ludu. Jego interesom zagrazajq tzw. wro-
gowie ludu, ktérzy spiskujq przeciwko ludowi
i w zwiqzku z tym powinni by¢ zwalczani.

@ Populizm odnosi sie wrogo do wszelkich elit
oraz pogladéw gloszqeych koniecznoéé istnie-
nia hierarchii spotecznych (np. konserwatyzmu).

@ Na czele panstwa stoi przywédca, kiéry dosko-
nale rozumie sie z ludem, zna jego oczekiwa-
nia i potrafi je realizowac.

® Populiéci przejawiajq nieufno$é¢ wobec duzego
kapitatu. Ich zdaniem, gospodarka powinna
sie opiera¢ na drobnej i $redniej wlasnosci
ziemskiej oraz przemysfowej.

® W Polsce w okresie miedzywojennym elementy
populizmu byt obecne w programach partii lu-
dowych.

@ W latach 80. elementy populizmu wystepowaty
w ruchu ,Solidarnoé¢”. Obecnie hasta populi-
styczne gtosi m.in. Samoobrona Rzeczpospoli-
tej Polskiej.

Juan Domingo Perén (na zdj. z zong Evg), jeden z najbardziej znanych po-
litykéw populistycznych, w latach 40. i 50. rzqdzit Argentyng.




3.9. Partie polityczne

Definicja i rola partii politycznych

Funkcje partii politycznych

e

Rzgdzenie Z wym;n:za
realizacja programu, wylanianie kandydatéw na
obsadzanie najwyzszych stanowiska, tworzenie programu

£

§

wyborczego, prowadzenie
kampanii wyborczej

stanowisk w panstwie,
odgrywanie roli opozycji

§ promowanie wyznawa-

Partie polityczne to organizacje spoteczne o wyodrebnionej strukturze organizacyjnej, dziatajgce na pod-
stawie okreslonego programu i systemu wartoéci. Najczesciej celem partii jest zdobycie wladzy w pan-
stwie oraz jej utrzymanie po to, aby mie¢ wptyw na wazne decyzje polityczne.

Ksztaitowanie
opinii publicznej

nych wartosci i pro-
gramu politycznego

SRR

Etapy rozwoju partii politycznych

1. Koterie arystokratyczne to ugrupowania kierowane przez
wplywowe rody arystokratyczne, skupiajqce ich klientele politycz-
nq. Funkcjonowaty w XVII i XVIII w. Ich gtéwnym celem nie byta
realizacja programu, ktéry miat charakter bardzo ogélny, ale
przede wszystkim zdobycie wladzy. Przyktadem moze byé¢ Fami-
lia skupiona wokét rodu Czartoryskich.

. Kluby polityczne funkcjonowaty w Il potowie XVIII w. i w XIX w.
Byty to ugrupowania, ktére miaty program polityczny i przywéd-
céw, skupialy ludzi o podobnych poglgdach politycznych, ale nie
posiadaty rozbudowanych struktur terytorialnych. Centrum klubu
stanowili postowie zasiadajgcy w parlamencie. Przyktadem klu-
bu politycznego sq dziatajgcy podczas rewolucji francuskiej ja-
kobini i zyrondysci, a w Polsce Stronnictwo Patriotyczne z okresu
Sejmu Wielkiego.

. Partie masowe narodzity sie w potowie XIX w., a ich powstanie
jest zwigzane z demokratyzacjq prawa wyborczego. Partie posia-
daty program, przywédcéw oraz rozbudowane struktury lokalne
i centralne. Byly nastawione na pozyskiwanie jok najwiekszej
liczby cztonkéw. Opieraty sie na poparciu jednego $rodowiska
spotecznego (np. partie robotnicze), a ogromngq role w ich funk-
cjonowaniu odgrywaty ideologie. Z partiami masowymi zwykle
byly zwiqzane liczne organizacje spoteczne (stowarzyszenia,
zwiqzki zawodowe), ktére utatwialy pozyskiwanie nowych
zwolennikdw.

. Partie wyborcze to wspdtczesny typ partii. Sq nastawione
przede wszystkim na wygrywanie wyboréw (w czasie kampanii
wyborczej nastepuje duzy wzrost ich aktywnoéci), a co sie z tym
wigze — pozyskiwanie poparcia jok najszerszych kregéw wybor-
czych. W zwigzku z tym ideologia przestata by¢ dominujgcym
elementem w partii, a programy majq charakter umiarkowany.

Organizacja partii
politycznych

® Wspétczesne partie politycz-
ne majq swojq strukture.
Opiera sie ona na statych
organach centralnych i tere-
nowych. Organy sq najcze-
sScie| zorganizowane hierar-
chicznie.

@ Ogromngq role w funkcjono-
waniu partii odgrywa lider
— formalny lub nieformalny
przywddca, ktéry wywiera
decydujqcy wplyw na jej
ksztatt, program oraz meto-
dy dziatania.

® Cztonkostwo w partii moze
mie¢ dwojaki charakter.
Cztonkostwo bezposrednie
na przynaleznosci jednostki
do struktur partii, a poéred-
nie na przynaleznosci
do partii catej organizacji
(np. zwigzku zawodowego),
a w ten sposdb posrednio
i jednostek.




Partie polityczne

Typologia partii politycznych

: VPod‘zial p‘arti’i politjcznych zé w‘z:glveduhna:/

,strukturg i charakter dzialania

Struktura organizacyjna

«+ Komitetowe — nie posiadaja zbyt rozbudowanej struktury, petnia role komitetu wyborczego,
Kabry skupia wyspecializowanych dziataczy i szczegolnie uaktywnia sie w czasie wyborow.

« Rozwiniete - posiadajg trwala i rozbudowang strukture organizacyjna.

Liczba cztonkow

« Kadrowe — zrzeszaja niewielka liczbe os6b (aktywistow), ktore zwykle muszg spetnia¢ okreslone
kryteria. -

« Masowe — skupiaja duzg liczbe czlonkéw, gromadza zaréwno dziataczy, jak i zwolennikéw.

Podziat wtadzy w strukturach

« Scentralizowane — wszystkie wazne decyzje sa podejmowane przez organy centralne.

« Zdecentralizowane — struktury lokalne maja duzy zakres samodzielnosci w podejmowaniu
decyzji.

- Program
« Konserwatywne — glosza przywiazanie do tradydji, ich przedstawiciele s3 zwolennikami
gospodarki rynkowej i silnego panstwa zaréwno wewnatrz, jak i na zewnatrz, np. Partia
Konserwatywna (Wielka Brytania), Sojusz Narodowy (Wiochy).

« Chrzescijanskie — gtéwne idee programowe to wolna gospodarka rynkowa, subsydiarnos¢
panstwa, spoteczne nauczanie Kosciota oraz solidaryzm spoteczny, np. Unia
Chrzescijansko-Demokratyczna (Niemcy).

« Liberalne — podstawowe idee programowe to prawa i wolnosci jednostki, obrona wiasnosci
prywatnej i wolnej gospodarki rynkowej, np. Partia Wolnych Demokratow ( Niemcy).

« Socjalistyczne, socjaldemokratyczne — podstawowe idee programowe to réwnouprawnienie
wszystkich grup spotecznych, rozdziat panstwa i Kosciota, rozbudowana socjalna funkcja
panstwa, np. Partia Pracy (Wielka Brytania), Socjaldemokratyczna Partia Niemiec.

+ Komunistyczne — w programach odwotuja sie do idei eurokomunizmu i ideologii nowej lewicy,
np. Francuska Partia Komunistyczna.

+ Wiejskie (chtopskie) — w programach nawiazuja do agraryzmu, postulujg wspieranie obszaréw
wiejskich i chtopéw w konflikcie miasto-wies$, wyréwnanie szans edukacyjnych, np. Polskie
Stronnictwo Ludowe.

« Etniczne, regionalne — postuluja emancypacje grup etnicznych oraz mniejszosci regionalnych,
zadaja autonomii, czasami petnej niezaleznosci, dla zamieszkiwanych przez nie terytoriow, np.
Liga Pétnocna (Wiochy).

« Skrajnie prawicowe - glosz3 hasta nacjonalizmu, rzadéw silnej reki, rasizmu, wykazuja
wrogos¢ wobec ,,obcych”, np. Front Narodowy (Francja).

- Ekalogiezna _ glosra sprzeciw wobec wykorzystywania energii jadrowej, opowiadaja sie za

\ ochrong $rodowiska, rozbrojeniem, obrona pokoju, np. Zieloni 2004 (Polska).

Marketing polityczny

® Marketing polityczny to zespét teorii, srodkéw i technik stosowanych przez partie polityczne, aby wy-
kreowa¢ wizerunek partii i jej kandydatéw atrakeyjny dla jak najwiekszej grupy wyborcéw. Celem mar-
ketingu politycznego jest wiec zdobycie wladzy (poprzez zwyciestwo w wyborach) i jej utrzymanie.

@ Do najczesciej wykorzystywanych w marketingu politycznym metod nalezq spoty telewizyjne (filmy re-
klamowe, ktére uchodzq za jedng z najskuteczniejszych metod), audycije radiowe, spotkania z wybor-
cami (wiece), plakaty, ulotki, hasta wyborcze itp.

@ W Polsce po raz pierwszy techniki marketingu politycznego zastosowano w wyborach do sejmuw 1989 .
Jednak za pierwsze profesjonalne pod wzgledem markefingowym uchodzq kampanie w wyborach
prezydenckich i parlamentarnych w 2005 .
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Polityka

© System partyiny to wszystkie partie dziatajgce w danym kraju oraz catoksztatt zachodzqeych miedzy nimi |

zaleznosci i powigzan.

System partyjny

Typy systemow partyjnych

system partl egem nmnej
gdzie formalnie istnieje wiel
partii, jednak s3

sojusznikami”
jacej wia

VSysiemy partyine wybranych panstw

/ panstwie istniejg dwie silne
_ partie wymieniajace sie wiadza.
* Rzad utworzony przez zwycieska
~ partie jest stabilny i moze

= bez przeszkéd realizowaé cwdj

naaqcej roli.
cnie taki system wystepuje
w Stanach Zjednoczonydi

Panstwo System Najwazniejsze partie
; el E « Blok lewicowy: Partia Socjalistyczna, Francuska Partia Komunls1ycznu
Francja ’\gliekopartymy « Blok prawicowy: Unia na rzecz Ruchu Ludowego, Nowe Centrum
- s « Inne partie: Front Narodowy, Ruch Demokratyczny
Socjaldemokratyczna Partia Niemiec, Unia Chrzeécijanskich Demokra-
Niemcy wielopartyjny | téw, Unia Chrzescijarisko-Spoteczna, Partia Wolnych Demokratéw, Zwig-
zek 90/Zieloni
e Blok prawicowy: Forza lalia, Sojusz Narodowy, Liga Pétnocy
Witochy eloparlyiny | . plok lewicowy: Lewicowi Demokraci, Margherita, Odrodzenle KOmu-
s blokowy e ;
Wielka 5 : .
- dwupartyjny | Partia Konserwatywna, Parfia Pracy
Stany dwupartyjny | Partia Demokratyczna, Pariia Republikariska

Zjednoczone




Polskie partie polityczne

3.10. Polskie partie polityczne

Ewolucja polskiej sceny politycznej

® 1948-1989 — w Polsce istiat system partii hegemonicznej. Partiq prze-
wodniq byta Polska Zjednoczona Partia Robotnicza (PZPR), a jej sojusz-
nikami byly Zjednoczone Stronnictwo Ludowe (ZSL) i Stronnictwo De-
mokratyczne (SD).

® 1989 — sytuacja na polskiej scenie politycznej zaczeta sie zmieniad.
Po pierwszych czeéciowo wolnych wyborach w sejmie znalazty sie PZPR,
75L i SD oraz Obywatelski Klub Parlamentarny (OKP), w ktérym zasia-
dali postowie zwigzani z ,Solidarnosciq”. Swojej reprezentacji w sejmie nie
miata opozycyjna Konfederacja Polski Niepodlegtej (KPN).

@ 1990 - nastqpito rozwigzanie PZPR. Jej gtéwng kontynuatorkgq zostata So-  Logo Polskiej Zjednoczonej Partii Ro-
cjaldemokracja Rzeczypospolitej Polskiej (SARP), ktéra od 1991 r. stata  botniczej
sie frzonem Sojuszu Lewicy Demokratycznej (SLD) - koalicji skupiajgcej
lewicowe ugrupowania, a od 1999 r. samodzielnej partii politycznej. Nastqpit rozpad obozu postsoli-
darnoéciowego — powstato wiele ugrupowan, z kiérych najwazniejsze fo centrowe Unia Demokra-
tyczna (UD) i Kongres Liberalno-Demokratyczny (KLD) oraz prawicowe Porozumienie Centrum
(PC) i Zjednoczenie Chrzeécijansko-Narodowe (ZChN). W tym samym czasie w wyniku potgczenia
ugrupowan ludowych (m.in. dawnego ZSL) powstato Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL).

@ 1991 — odbyly sie wybory wedtug systemu proporcjonalnego. Do sejmu weszly az 24 ugrupowania.
Zapleczem parlamentarnym kolejnych rzqdéw byly koalicje ztozone z wielu partii politycznych.

@ 1992 — kilka ugrupowan lewicowych utworzyto Unie Pracy (UP). W tym samym roku powstat zatozo-
ny przez Andrzeja Leppera Zwiqzek Zawodowy Rolnictwa ,Samoobrona”, a w roku nastepnym lewico-
wa partia Przymierze Samoobrona (od 2000 r. Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej).

@ 1993 — przed wyborami parlamentarnymi z inicjatywy prezydenta Lecha Watesy powstat prawicowy
Bezpartyjny Blok Wspierania Reform (BBWR).

® 1993 — odbyly sie wybory parlamentarne. Aby unikngé nadmiernego rozdrobnienia w parlamencie,
wprowadzono progi wyborcze: 5% w skali kraju dla partii politycznych i 8% dla koalicji wyborczych. Wy-
bory zakonczyly sie kleskq obozu postsolidarnoéciowego. Wiadze na 4 lata przejeta koalicja SLD-PSL.

® 1994-1996 — nastgpifo zjednoczenie obozu postsolidarnoéciowego. W wyniku potgczenia UD i KLD po-
wstata centrowa Unia Wolnosci (UW). Byly premier Jan Olszewski zatozyt prawicowy Ruch Odbudowy
Polski (ROP), a w 1996 r. z inicjatywy NSZZ ,Solidarnos¢” powstata Akcja Wyborcza Solidarnos¢”
(AWS) skupiajqca kilkadziesigt ugrupowan prawicowych, m.in. ZChN, PC.

® 1997 — odbyly sie wybory parlamentarne, w ktérych zwyciezyt oboz postsolidar-
noéciowy. Wiadze przejeta koalicja AWS-UW.

® 2001 — miaty miejsce przeobrazenia po prawej stronie sceny politycznej. Na-
stqpit rozktad AWS. Lech Kaczynski zatozyt Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS),
w ktérego sktad weszta czes¢ politykéw AWS i ROP. W tym samym czasie An-
drzej Olachowski, Donald Tusk i Maciei Plazynski zatozyli Platforme Oby-
watelskq (PO). Trzeciq sitq prawicy stata sie zatozona przez Romana Gierty-
cha Liga Polskich Rodzin (LPR), ktérg utworzyto kilka ugrupowan o charakte-
rze narodowym.

® 2001 — odbyly sie wybory parlamentarne. Zwycigstwo odniosta w nich lewi-  Logo Aki Wyborczej ,Solidarnost”
cowa koalicja SLD-UP, kiéra z kolei utworzyta koalicje rzqdowq z PSL.

® 2004 — SLD opuscita czeé¢ dziataczy z Markiem Borowskim na czele. Utwo-
rzyli oni lewicowq Socjaldemokracje Polskq (SdPL).

@ 2005 — UW przeksztalcita sie w Partie Demokratyczng — demokraci.pl.

@® 2005 — odbyly sie wybory parlamentarne. Zwyciestwo odniosto w nich PiS, ktéremu poczqtkowo nie
udato sie stworzy¢ wigkszosciowej koalicji rzqdowej. Powstat mniejszosciowy rzqd Kazimierza Marcin-
kiewicza, ktéry dopiero w 2006 r. znalazt oparcie w wigkszosciowej koalicji ztozonej z PiS, LPR i Samo-
obrony RP. Od lipca 2006 stanowisko premiera objqgt Jarostaw Kaczynski.

® 2006 — SLD, SdPL, PD i UP utworzyly koalicyine ugrupowanie Lewica i Demokraci (LiD).

® 2007 — odbyly sie wybory parlamentarne. Zwyciestwo odniosta Platforma Obywatelska. Powstata
koalicja rzqgdowa PO-PSL. Na czele rzqdu stangt Donald Tusk.

Wl Rzeczyp_ospc?litei przez caly czas obowigzywat system rozbicia wielopartyjnego, ktéry w pewnych

okresach zblizat sie do modelu blokowego.
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"IW podanym zestawieniu_uwzgledniono wyniki 7 najwigkszych ugrupowas polityczaych.

2 Wyborcza Akja Katolicka to kodlicja obejmujqea ZChN i kilka mniejszych partii prowicowych.

3) Katolicki Komitet Wyborczy ,Ojczyzna” to koalicja wyborcza obejmujgca ZChN i kifka mnisiszych partii. Nie przekroayfa progu 8% i nie wzigta udziatu w po-
dziale mandatow.

4) Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej.




Polskie partie polityczne

Najwazniejsze polskie partie polityczne (I)

Nazwa

parti Liderzy Program polityczny
Sojusz Wojciech Olejni- | * budowa spotecznej gospodarki rynkowej
Lewicy czak (przewod- | * walka z bezrobociem i ochrona praw pracowniczych
Demokra- | niczqcy) « zmniejszenie réznic majgtkowych miedzy biednymi a bogatymi (po-
tycznej Grzegorz No- moc udzielana przez panstwo najbiedniejszym, progresywny system

-

pieralski (sekre-
tarz generalny)
Joanna Senyszyn
Jerzy Szmajdzin-
ski

podatkowy — sprzeciw wobec podatku liniowego)

panstwo $wieckie, neutralne $wiatopoglgdowo

réwnouprawnienie kobiet (réwny dostep do wyzszych stanowisk,
zréwnanie ptac)

umocnienie samorzqdu i budowa spoteczenistwa obywatelskiego
legalizacja abordji i rejestracja zwigzkéw homoseksualnych, sprze-
ciw wobec eutanazji i kary $mierci

Unia Europejska: socjalna, oparta na zasadach solidaryzmu i od-
grywajqca duzq role w polityce $wiatowej, przeksztatcenie UE w fe-
deracje

Socjalde-
mokracja
Polska

'SDPL

'SOCJALDEMOKRACIA

Marek Borowski
(przewodniczqcy)
lzabella Siera-
kowska

Andrzej Celinski

naprawa panstwa: walka z korupciq, odpartyjnienie panstwa, po-
prawa jakosci prawa

budowa spotecznej gospodarki rynkowej, aktywna rola panstwa
w gospodarce

walka z biedq i bezrobociem poprzez obnizenie podatkéw, kosztow
pracy i utatwienia dla dziatalnosci gospodarczej

ochrona praw pracownikéw: walka z wyzyskiem, zwigkszenie kar
za famanie praw pracowniczych

budowa panstwa neutralnego $wiatopoglgdowo
réwnouprawnienie kobiet i mezczyzn: réwne ptace, walka z prze-
mocq w rodzinie

sprzeciw wobec eutanazji, poparcie dla legalizacji aborgji i zwiqz-
kéw homoseksualnych

dalsza integracja europejska: budowa federalnej i socjalnej Unii
Europejskiej, utrzymanie sojuszu z USA, wzmocnienie roli ONZ na
éwiecie, poprawa stosunkéw z Rosjq

Samoobro-
na Rzecz-
pospolitej
Polskiej

"1‘, o
'00BR

Andrzej Lepper
(przewodniczqcy)
Krzysztof Filipek
Janusz
Maksymiuk

wspieranie rozwoju rolniciwa (dotacie, paliwo rolnicze), poprawa
optacalnosci produkgji rolnej, rozwéj nowoczesnej spétdzielczosci
wiejskiej

poprawa sytuacji zyciowej emerytow i bezrobotnych poprzez prze-
dfuzanie wyptaty zasitkéw na czas nieokreslony, rozwdj robdt pu-
blicznych, wprowadzenie ustawowego minimum socjalnego
sprzeciw wobec dalszej prywatyzacji, zachowanie kontroli panstwa
nad strategicznymi sektorami gospodarki, wsparcie dla drobnej i $red-
niej przedsigbiorczosci

walka z korupcig, rozliczenie prywatyzacii i konfiskata majqtkéw
aferzystéw

sprzeciw wobec aborcji, eutanazji i matzenstw homoseksualnych
renegocjacja warunkéw przystgpienia Polski do Unii Europeiskiej,
sprzeciw wobec planéw przeksztatcenia UE w federacie (UE powin-
na pozostaé zwigzkiem panstw narodowych), poprawa stosunkéw
z Rosjq, Biatorusiq i Ukraing i rozwdj wspétpracy gospodarczej z ty-
mi krajami




Polityka

Najwazniejsze polskie partie polityczne (Il)

Program polityczny

* rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego, wsparcie dla inicjatyw obywa-
telskich

* decentralizacja pansiwa, wzmocnienie i odpartyjnienie samorzqdéw

* ochrona érodowiska: oszczedzanie zasobéw naturalnych, ochro-
na krajobrazu i réznorodnosa biologicznej

* réwnouprawnienie kobief i mezczyzn: walka z negatywnymi stereoty-

pami, przemocq w rodzinie i dyskryminacjq kobiet na rynku pracy

liberalizacja przepiséw dotyczacych abordji, rejestracja zwigzkéw ho-

moseksualnych, sprzeciw wobec eutanazi oraz kary $mierci

rozwéj gospodarki i walka z bezrobociem poprzez obnizenie i uprosz-

czenie podatkéw (podatek liniowy), obnizenie kosztéw pracy, ulgi po-

datkowe dla najubozszych i firm zwigkszajqeych zatrudnienie

petne wykorzystanie mozliwosdi, jokie daje integracja z Uniq Europejskg,

wspdlna z UE polityka zagraniczna i obronna, postulat Polski jako tacz-

nika miedzy UE a USA, poparcie dla europejskich aspiracji Ukrainy

wsparcie dla rolniciwa, ochrona polskiego rynku rolnego przed nie-
uczciwg konkurencig, modernizacja polskiej wsi, wsparcie dla go-
spodarstw rodzinnych

stworzenie dla ludnoéci wiejskiej réwnych szans w zakresie dostepu
do oéwiaty, ochrony zdrowia, kultury i osiqgnie¢ cywilizacyinych
rozwdj gospodarki przez wspieranie matej i Sredniej przedsigbior-
czoéci, sprzeciw wobec prywatyzacji strategicznych gatezi przemystu
walka z bezrobociem poprzez pobudzanie rozwoju gospodarczego,
zwigkszanie eksportu, organizacja robét publicznych i umozliwienie
bezrobotnym podwyzszania kwalifikacji zawodowych

sprzeciw wobec legalizacii aborcii, eutanazji, zwiqzkéw homoseksu-
alnych oraz przywrécenia kary smierci

poparcie dla sojuszu z USA, cztonkostwa w NATO i integracji euro-
pejskiej, wiqczenie Polski do wspélnej europeiskiej polityki zagra-
nicznej i obronnej, sprzeciw wobec planéw przeksztatcenia UE w fe-
deracije, rozwéj wspdtpracy z panstwami regionu

Nazwa .
pati Liderzy
Partia Janusz Onysz-
Demokra- | kiewicz (prze-
tyczna - wodniczqcy)
demokra- | Jan Litynski
ci.pl Wiadystaw Fra-
syniuk
Bronistaw Gere-
mek
demokraci.p!
Polskie Waldemar Paw-
Stronnictwo | lak (przewodni-
Ludowe czqcey)
Jarostaw Kali-
Q& nowski
W Jézef Zych
Platforma | Donald Tusk
Obywatel- | (przewodniczqcy)
ska Jan Maria Rokita
Bronistaw
Komorowski
Grzegorz
Schetyna
(\J) Platforma
Obywatelska

liberalizm gospodarczy: ograniczona ingerencia paristwa w gospodarke
rozwdj gospodarczy poprzez obnizenie i uproszczenie podatkéw (wpro-
wadzenie podatku liniowego), zniesienie ograniczen dla prowadzenia
dziatalnodci gospodarczsj, likwidacja barier biurokratycznych

walka z bezrobociem poprzez liberalizacje prawa pracy, obnizenie kosz-
16w pracy, rozwd] doradziwa zawodowego i programéw akiywizacji bez-
robotnych

kontynuacja prywatyzacji umozliwiajgea zlikwidowanie patologicznego
2wiqzku polityki | gospodarki, zachowanie kontroli panstwa tylko nad stra-
tegicznymi przedsigbiorstwami

uzdrowienie panstwa przez likwidacje przywilejéw wiadzy, walke z pato-
logiami i likwidacje bezkarnosci wysokich urzednikéw panstwowych
usprawnienie administracji rzqdowej i je] ograniczenie, przekazanie cze-
$ci uprawnien samorzgdom

sprzeciw wobec legalizacji aborcji, eutanazji, matzefstw homoseksual-
nych i wprowadzenia kary smierci

* w polityce zagranicznej poparcie dla sojuszu i rozwoju wspétpracy gospo-
darczej z USA, cztonkostwo w NATO i UE




Nazwa

partii
Prawo Jarostaw Ka-
i Sprawie- | czynski (prze-
dliwosc wodniczgcy)

Ludwik Dorn

t& Przemystaw
N Gosiewski

1S

Liga Roman Giertych

Polskich Sylwester

Rodzin Chruszcz
—

e
LPR

Unia Janusz Korwin-
Polityki -Mikke
Realnej Woiciech Popiela

(prezes)

"
Zte

Najwazniejsze polskie partie polityczne (Iil)

Program polityczny

budowa silnego, sprawnego i wolnego od patologii panstwa

(IV Rzeczypospolitej)

» prywatyzacja z zachowaniem kontroli parstwa nad strategicznymi
podmiotami gospodarczymi

« walka z patologiami wiadzy, lustracja majgtkowa politykdw i rozli-
czenie prywatyzacji

« rozliczenie komunistycznej przesztosci poprzez rozszerzenie lustra-
cii, likwidacie przywilejow bytych funkcjonariuszy, osqdzenie zbrod-
niarzy komunistycznych

« walka z przestepczosciq poprzez usprawnienie sqdow i zaostrzenie
kar, wigcznie z wprowadzeniem kary $mierci

« aktywna polityka prorodzinna paristwa: ulgi podatkowe dla rodzin
wielodzietnych

« sprzeciw wobec legalizacji aborcii, eutanazji i matzenstw homosek-
sualnych

« umocnienie strategicznego sojuszu z USA, zapewnienie Polsce sil-

nej pozycji w UE, utrzymanie suwerennosci kraju w polityce zagra-

nicznej, sprzeciw wobec przeksztatcenia UE w federacije, rozwoj

wspdlpracy z panstwami Europy érodkowo-Wschodniej w ramach

ugrupowan regionalnych, takich jak Rada Paristw Morza Battyckie-

go lub Grupa Wyszehradzka

* sprzeciw wobec prywatyzacji, ochrona majgtku narodowego, rozli-
czenie dotychczasowej prywatyzacji

« ochrona polskiego rynku przed nieuczciwg konkurencjqg wewngtrz
panstwa oraz z zewngfrz

« ochrona polskiego rolnictwa, sprzeciw wobec sprzedazy polskiej
ziemi obcokrajowcom, rodzinny charakter gospodarsiw wiejskich

« polityka prorodzinna: ulgi podatkowe i pomoc finansowa

« sprzeciw wobec legalizacji aborcji, eutanazji i matzenstw homosek-
sualnych

« poparcie dla wspdtpracy z USA, akeeptacja cztonkostwa Polski
w UE, jednak sprzeciw wobec dalszej integraciji europeiskiei, wspdl-
nej polityki zagranicznej i obronnej oraz wprowadzenia euro

« poszerzenie wolnosci i odpowiedzialnosci jednostki za swoj los po-
przez ograniczenie przymusu panstwowego w wielu dziedzinach,
np. likwidacja obowigzku ubezpieczen spotecznych, uzyskiwania nie-
ktérych zezwolen

zadaniem panstwa jest stuzba jednostce, rodzinie i narodowi, kié-
re sq wobec niego pierwotne

ograniczenie funkcji paristwa — panstwo powinno sie wycofa¢ z dzia-
talnoéci gospodarczej, a oswiate, opieke zdrowoing i ubezpiecze-
nia spoteczne trzeba sprywatyzowac, poniewaz pozwoli to radykal-
nie obnizyé podatki

sprzeciw wobec przywilejow dla mniejszosci seksualnych (mat-
sehstw), aborcji, zqdanie przywrécenia kary $mierci

przywigzanie do wartosci chrzeécijanskich, ale sprzeciw wobec
ingerowania kosciotéw w polityke

sprzeciw wobec cztonkostwa Polski w UE, uwazanej za strukfure
zbiurokratyzowang, ograniczajqcq wolnoéé¢ gospodarczq, w za-
mian propozycja bliskiej wspdtpracy gospodarczej z USA
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= 4. Prawo
LI ] Ll

<T 4.1. Prawo i jego funkcje

(=t

o Definicja prawa
Podanie jednoznacznej i petnej definicji prawa jest niezwykle trudne. W sensie przedmiotowym pra-
wem okresla sie zbiér norm postepowania, kiérych naruszenie grozi sankcjami. W sensie podmioto-
wym za$ prawo to uprawnienia przyznawane jednosice przez obowigzujgce akty prawne.
W niektérych jezykach te dwa aspekty prawa odréznia sie. | tak angielskie stowo right znaczy

suprawnienie”, ,przywilej” — dotyczy prawa w sensie podmiotowym. Stowo law za$ dotyczy prawa
w sensie przedmiotowym.

Temida

Personifikacjg prawa jest grecka bogini sprowiedli-

wosci — Temida. Zwykle przedstawia sie jq z opaskg

na oczach — symbolem bezstronnosci (prawo nie po-

trzy na osoby, ale stucha argumentéw). W jednej

rece trzyma wage — symbol obiekiywnej oceny
dowodéw, a w drugie] miecz — symbol wiadzy
sedziowskiej i kary.

wa, aby zacho
waé wolnosé”.
Cyceron

Funkcje prawa

Funkcje prawa

‘ n‘z;tywne oraz dziatania zabronione (negatywne), ksztz t
el an. o

anego panstwa. Jego rozwigzania s3 zdobyczami cywil iz
ecyduje takze o utrzymaniu ciggtosci historycznej panstwa i
R




Prawo naturalne a prawo pozytywne

4.2. Prawo naturaine a prawo pozytywne

Prawo naturalne Prawo pozytywne

Prawo pozytywne to zbiér norm ustanowionych
przez wtadze publiczng, obowigzujgcych w danym
panstwie.

Prawo naturalne to zbiér norm, kitére obowigzujq
niezaleznie od tego, czy zostaly potwierdzone i uzna-
ne przez wiadze panstwowq. Ich zrédtem jest wyzna-
wany system wartosci.

Prawo naturalne a prawo pozytywne

Szkota naturalna

® Wedtug przedstawicieli szkoly naturalnej prawo jest okreélonq wartosciq. Wyraza odwieczne dqzenie
cztowieka do dobra, sprawiedliwosci i piekna.

® Obok prawa pozytywnego istniejg normy moralne, zdaniem jednych ustanowione przez Boga, zda-
niem innych — wynikajqce z ludzkiej natury lub zasad wspétzycia spotecznego.

® Moc wigzgcq moze mieé tylko norma zgodna z naturg ludzkq i wartoéciami moralnymi spoteczenistwa.

@® Zasady moralne powinny mieé pierwszenstwo przed literq prawa.

® Do twércéw i zwolennikédw koncepcji prawa naturalnego zalicza sie m.in. $w. Augustyna, $w. Tomasza
z Akwinu, H. Grotiusa, L. Fullera.

Pozytywizm prawniczy

® Wedtug przedstawicieli pozytywizmu prawniczego prawo jest éciéle okreslone, sprowadza sie do tresci
leksykalnej.

® Zdecydowana wiekszos¢ pozytywistéw sprzeciwia sie ocenianiu prawa z punktu widzenia moralnego.

® Prawo nie przestaje obowigzywaé, gdy jest uznawane za niesprawiedliwe lub niemoralne. Norma
prawna traci swg moc dopiero wtedy, gdy uchyli jg kompetentny organ legislacyjny. Uznaije sie jej waz-
nos¢é, nawet jeéli jest ona sprzeczna z moralnosciq spoteczenstwa — liczy sie tylko zapis prawny.

® Pozytywisci odrzucajq zarzuty, ze podobne pojmowanie prawa moze doprowadzi¢ do uchwalenia pra-
wa zbrodniczego. W demokratycznym paristwie podobne niebezpieczeristwo prawie nie istnieje.

® Do reprezentantéw pozytywizmu prawniczego zalicza sie A. Comte’a, J. Austina oraz H. Kelsena.

Formuta Radbrucha -

Pojecie pochodzi od na-
zwiska niemieckiego filo-
zofa i teoretyka prawa Gu-
stawa Radbrucha. Przed
Il wojng $wiatowq byt on
zwolennikiem pozytywi-
zmu prawniczego. Jed-
= s nak doswiadczenia woj-
N 3 ny (zwlaszcza sprzeczno$é
' niemieckiego prawa sta-
nowionego przez nazi-
stowskie wtadze z elementarnymi zasada-
mi moralnymi) spowodowaty, ze zmienit

Prawo a moralnos¢

Stanowisko pierwsze

® Istniejq zachowania regulowane tylko przez normy
moralne, np. zakaz donosicielstwa.

® Niektére zachowania sq regulowane tylko przez normy
prawne, np. zasady podejmowania czynnosci prawnych.

@® Do zachowan regulowanych zaréwno przez prawo,
jak i moralno$é nalezy np. zakaz zabijania.

Gustaw Radbruch

Prawo - Moralnos¢

Stanowisko drugie

® Kazde zachowanie regulowane przez prawo jest
takze regulowane przez moralnosé.

® Zakres czynnosci regulowanych przez prawo jest
wezszy niz regulowanych przez moralnosé.

~ Moralnos¢

. Prawo

stanowisko. Sformutowat wéwczas teze, ze
w sytuacji, gdy prawo pozytywne narusza
elementarne normy moralne, organy pan-
stwa nie muszq go stosowac, a obywatele
nie sq zobowigzani do jego przestrzegania.
Ten poglqd, nazwany formutq Radbrucha,
stat sie podstawq orzecznictwa m.in. trybu-
natu norymberskiego, a takze niemieckich
sqdéw $cigajgcych zbrodniarzy hitlerow-
skich.

PRAWO
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4.3. Przepis prawny a norma prawna

Norma prawna to wypowiedz zawierajqca zgdanie wiadzy publicz-
nej, aby w okreslonej sytuacji adresat podjgt wyznaczone w niej
dziatanie. Jest to zatem norma postepowania, kiéra zostata usiono-
wiona przez kompetentne organy wiadzy publiczne.

Rodzaje norm prawnych

Podziat norm prawnych ze wzgledu na:

}qce - W dyspozyql 3est sfarmu!owany zakaz (np. zakaz
s Jama)
r fa}qce dyspozyqa pozwala wybrac sposob postepowania.

- Wzgledme abowsqzu;qce — sg stosowane tylko wtedy gdy podmioty
prawa nie przyjely innych regu{ niz wyrazone w dyspozyq.

Polega]q na zmuszenm {

prawnej do zrealizowania takiego

- gdyby norma byia przestrzegan‘a
. Sankc;e egzekucjl mogq meé

Przepis prawny

Przepis prawny to jednostka
redakeyjna aktu prawnego wy-
raznie wyodrebniona w formie
artykutu lub paragrafu. W sen-
sie gramatycznym stanowi on
zdanie.

Bud nermy pr H

Tréjelementowa koncepcja
budowy normy prawnej

W strukturze normy prawnej

wyréznia sie trzy elementy:

® hipoteza okreséla warunki
zastosowania normy praw-
nej oraz jej adresata;

® dyspozycja okresla wiasci-
wy sposéb zachowania sie
adresata w okoliczno$ciach
wskazanych w hipotezie
(wskazuje, co nalezy zrobi¢,
by unikngé sankji);

® sankcja okresla negatywne
nastepstwa, jakie spotkajg
adresata, jesli zachowa sie
w sposob niezgodny z zasa-
dq wyrazong w dyspozycji.

Dwuelementowa koncepcja
budowy normy prawnej

Krytyczna wobec tréjelemento-

wej koncepcji budowy normy

prawne| teoria gtosi, ze norma

prawna jest ztozona z dwu od-

dzielnych norm:

® sankcjonowanej sktadajg-
ce| sie z hipotezy i dyspozy-
qji;

® sankcjonujgcej, ztozonej
sktadajqcej sie z hipotezy,
ktorqg [est naruszenie normy
sankcjonowanej i dyspozycji
bedqcej w rzeczywistoéci
sankgjg.

Kazda z nich zaktada inne

okolicznosci, adresata oraz

zachowanie. Druga znajduje

zastosowanie, gdy nie zostanie

zrealizowana pierwsza.




Wyktadnia prawa

4.4. Wyktadnia prawa

Wyktadnia prawa

Wyktadniq prawa nazywa sig czynno$é intelektualng, na podstawie kté-
rej z tredci przepiséw prawnych sq formutowane normy. Interpretacja
(wyktadnia) prawa poprzedza zastosowanie normy prawnej. Wyktad-
nia odbywa sie wedtug przyjetych zasad, zwanych regutami egzegezy
prawniczej. Podstawowymi sposobami wyktadni prawa sq wyktadnie:
jezykowa, systemowa i funkcjonalna. Pomocniczo zas mozna stoso-
waé wyktadnie historyczng i poréwnawczq.

- dokonujacego
~ Formalna - dokonywana przez organy paﬁstwa
Autentyczna - dokonywana przez prawodawce.
Legalna — dokonywana przez organ, ktéremu prawodawca

przyznat kompetencje do interpretowania prawa.
Operatywna - dokonywana przez organy stosujace prawo (sady,
organy administracji).
Doktrynalna dokonywana przez przedstawicieli nauk prawnych
(obecnie nie ma mocy wiazacej).
Nieoficjalna - dokonywana przez prawnikéw na potrzeby podej-
&mowama decyzji przez rézne podmioty. 4
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> przyjete metody
'~ Jezykowa — tres¢ przepisu zostaje ustalona na podstawie analizy
jezyka, ktorym jest on wypowiedziany.
Systemowa — normy wyprowadza sie z systemu prawa, w ktérym
funkcjonuje dana ustawa. Jej czescia jest wyktadnia logiczna (zamiar
prawodawcy jest wywiedziony na podstawie zasad logiki).
Celowosciowa — uwzglednia cel, jaki dany przepis powinien
zrealizowad, bierze pod uwage kontekst spofeczny, ekonomiczny
lub aksjologiczny. Jej czescia jest wyktadnia historyczna, ktdra bierze
kpod uwage konteks historyczny.
i

S

: efekt )

 Dostowna - dokonywana na podstawie réznych rodzajéw
wykiadni. Zakres zastosowania prawa bedzie identyczny, jak

w wypadku stosowania wyktadni jezykowej.

Rozszerzajaca — polega na wyborze sposrod znaczen uzyskanych
na podstawie réznych wyktadni znaczenia szerszego niz uzyskane

w wyniku wykfadni jezykowej.

Zawezajaca - polega na wyborze sposrod znaczen uzyskanych

na podstawie réznych wykiadni znaczenia wezszego niz uzyskane
LV wynlku wykiadnr jezykowej. |

Reguty wnioskowan
prawniczych

Stosowanie wnioskowar prawni-
czych jest zesto nazywane wyktad-
niq logiczng. Takie wnioskowanie
polega na tym, ze z obowigzywa-
nia okredlonej normy X ustala sie
logiczny wniosek o obowigzywaniu
normy Y. Do typowych regut wnios-
kowan prawniczych zalizamy:

@ rozumowanie a contrario
— wnioskowanie z przeci-
wienstwa, polegajqce na za-
fozeniu, ze norma nie stosu-
ie sie do sytuaciji, do ktérych
nie odnosi sie wprost;

@ rozumowanie a simile
— wnioskowanie przez analo-
gie, przeciwienstwo rozumo-
wania a contrario, polega
na zastosowaniu do sytuacji
nieuregulowanych przez
przepisy — przepiséw regulu-
igcych podobne sytuacje;

® rozumowanie z celu na
$rodki — opiera sie na zato-
zeniu, ze jesli dozwolony jest
cel, to $rodki do niego pro-
wadzqce takze sq dozwolone;

@® wnioskowanie a fortiori
— wystepuje w dwoch posta-
ciach — z wiekszego na mniej-
sze (komu wolno wiecej, temu
tym bardziej wolno mniej)
oraz z mniejszego na wieksze
(komu wolno mniej, temu tym
bardziej nie wolno wigcej);

® wnioskowanie reductio ad
absurdum — sprowadzenie
do absurdu, oznacza, ze jezeli
w wyniku rozumowania do-
chodzimy do nonsensownych
whnioskéw, to nalezy tego ro-
zumowania zaniechaé.

, luloienie‘ idealnego prawodawcy

Jest to idealistyczne zatozenie, ktére pozwala kazdemu, kto dokonuje wyktadni prawa, na odrzucenie waipli-

- wosci, czy dany akt prawotwérezy zostat skonstruowany poprawnie. Dzigki temu mozna od razu przej$é do in-
terpretacji przepiséw prawnych. Idealny ustawodawca stanowi tylko te normy, kiére chce ustanowié i wytqez-
nie w takiej formie, w jakiej chce to uczynié. Poza tym idealny ustawodawca ma idealng wiedze:

® jezykowq i znajomos¢ jezyka;

@ na temat systemu prawa (wie, jakie normy obowiqzujg, jakie sq relacje miedzy nimi);
® na temat systemu aksjologicznego (wartosci), zwfuszczu wartosci spotecznych (umie je w najlepszy spo-

s6b zhierarchizowad).
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Gatgz prawa to uksztattowany

w toku historycznego rozwoju
zbiér norm prawnych, ktére re-
gulujq danq dziedzine stosunkow
spotecznych. Zasadniczym kryte-
rium podziatu norm prawnych
jest rodzaj stosunkéw spotecz-
nych, ktére prawo reguluie.
Gatezie prawa powstaiq przede
wszystkim na skutek specjalizacji
zycia, np. prawo pracy uksztatto-
wato sie dopiero w XIX w.

4.5. Gatezie prawa

Pojecie i podziat gatezi prawa

Podzial galezi prawa

Prawo prywatne

« Chroni interesy jednostek,
reguluje stosunki majatkowe
i osobiste.

« Stronami stosunku prawnego
s3 jednostki.

 Opiera sie na zasadzie
réwnorzednosci podmictow.

kowania jednych p
drugim.

Najwainiejsze galezie prawa

Galezie prawa

RN —

srawem publicznym. -
,wanie organéw administracji rzadowej i samo

na materialne, ustrojowe oraz prawo postepow ;

adi racyjnego sa kodeks postepowania adm!
y administracji. ‘

; ka;wempub/lic‘z ym.

i oraz sankcje za czyny zabronione.
Ell ocesowe i wykonawcze. Sl
wa karnego sg kodeks karny, kodeks karny wykonawczy ora

nt prawa prywatnego. : ey :
niektére niemajatkowe miedzy osobami fizycznymi i prawnymi oraz

szany — zawiera elementy prawa publicznego oraz p!

2y pracownikami a pracodawcami, okresla ich prawa i




System irédet prawa w Polsce

4.6. System zrodet prawa w Polsce

System prawa

System prawa to ogét norm prawnych obowigzujgcych w parnstwie w danym czasie.

Powinien on spetnia¢ kilka warunkéw, m.in. powinien by¢:

@ niesprzeczny — normy nie powinny zawierac réznych wzoréw postgpowania w okreslonej sytuacji oraz
nakazywaé dwéch réznych sposobéw postepowania;

@ zupetny — nie powinny w nim wystepowaé zadne luki (tak okresla sig brak norm regulujgcych pewne
zachowania czy sytuacje, ktére powinny by¢ uregulowane).

Hierarchia aktow
prawnych w Konstytucji RP

Ratyfikowane umowy
miedzynarodowe

5 Rozporzadzenia,
- dyrektywy i decyzje UE
(zob. s. 162)

5, Ustawy i rozporzadzenia
L} z moca ustawy

%

Rozpozenia ;

; Akty prawa ejscowego}

7 Ustawa konstytucyjna

Ustawa konstytucyjna to akt

prawny majgcy moc prawng

réwna konstytucii. Moze ona:

@ stuzy¢ zmianie konstytucii;

@ zawieszad stosowanie nie-
ktérych przepisow;

@® obowigzywaé w sposdb przej-
Sciowy, regulowaé najwaz-
niejsze sprawy tymczasowo,
do momentu uchwalenia
konstytucii.

W Polsce nie ma ustaw konstytu-

cyinych. Konstytucja przewiduje

tylko ustawy o zmianie konstytu-
cji, majqgce wezszy charakter niz
ustawy konstytucyjne.

Podziat aktow prawnych

Akty prawne

[ Akty powszech
obowigzujace wewnetrznie

Wiaza nieograniczony podmioto- obowigzujacego
wo krag adresatow. Naleza Dotycza ograniczonego
do nich takie akty, jak konsty- podmiotowo kregu
tucja, ratyfikowane umowy adresatéw. Obowigzek ich
miedzynarodowe, ustawy, przestrzegania wigze sie
rozporzadzenia, rozporzadzenia ze stosunkiem zaleznosci
z moca ustawy oraz akty prawa organizacyjnej (stuzbowej)
miejscowego. Akty prawa adresata i normodawcy,
miejscowego wigzg sie ze scisle i (np. stosunek pracodawca —
okreslonym terytorium, jednak pracownik). 1
nie ma to wptywu na ich
charakter.

\ & S

Zaleznosici miedzy aktami prawnymi réinego rzedu

1. Akly nizszego rzedu muszq by¢ zgodne z aktami wyzszego rzedu.
Moc prawna aktéw wydawanych przez rézne organy paristwa i or-
gany samorzqdu jest zréznicowana.

2. Akly wyzszego rzedu regulujq sprawy najistotniejsze i sq bardziej
ogélne. Ich uszczegdtowienie stanowiq akty nizszego rzedu.

3. Aby wydanie rozporzqdzenia lub aktu prawa miejscowego byto
mozliwe, musi na to zezwalaé ustawa w tzw. upowaznieniu usta-
wowym. Méwi ona doktadnie, w jakim zakresie mozna dany akt
wydac.

4. Akty réwnorzedne mogq sie wzajemnie uchyla¢. Akt wyzszej rangi
uchyla moc obowiqzujqcq akiéw nizszej rangi.

Konstytucja

Konstytucja to najwazniejszy akt prawny w panstwie. Okresla jego
ustréj, kompetencie organéw panstwowych i relacie miedzy nimi,
a takze prawa, wolnosci i obowigzki obywateli. Zgodne z konstytu-
cig muszq by¢ wszystkie umowy miedzynarodowe zawierane przez
Rade Ministréw (zob. s. 45, 68-69).
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Ustawa

@ Ustawa to akt prawny o charakterze ogélnym, uchwalany przez
parlament w okreslonym trybie (zob. s. 73).

@ Ustawa moze regulowaé kazdq sprawe z wyigtkiem sytuacji wprost
zakazanych w konstytucji. Forme ustawy muszq mie¢ takie zagad-
nienia, jak okreslenie uprawnien i skladu organéw pansiwa,
prawa i obowiqzki obywateli, budzet panstwa i podatki.

Umowa miedzynarodowa

@ Umowa miedzynarodowa to pisemne porozumienie regulowane
prawem miedzynarodowym, ktérego stronami mogaq by¢ panstwa
lub inne podmioty prawa miedzynarodowego (np- organizacje
miedzynarodows).

@® Umowy miedzynarodowe najczesciej majq forme uktadu, kon-
wencii, paktu, porozumienia, protokotu lub deklaracji.

Ratyfikowane umowy miedzynarodowe

Ratyfikacja to wyrazenie zgody na zwigzanie sie przez pansiwo fre-

éciq umowy przez glowe panstwa (w nielicznych panstwach przez

parlament).

Umowy ratyfikowane mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza obej-

muije te umowy, kiére nie wymagaiq zgody sejmu. Druga grupa do-

tyczy za$ uméw, ktérych ratyfikacja wymaga zgody sejmu wyrazonej

w formie ustaw. Obejmujq one zagadnienia zwigzane:

@ z zawieraniem pokojéw, sojuszy oraz uktadéw politycznych i woi-
skowych;

® z cztonkostwem Polski w organizacjach miedzynarodowych;

@ z wolnosciami, prawami i obowigzkami obywatelskimi, ktére zo-
staty okreslone w konstytucii;

@ ze znacznym obcigzeniem panstwa pod wzgledem finansowym;

@ ze sprawami uregulowanymi w ustawie oraz takimi, co do kiérych
konstytucja wymaga ustawy.

Rozporzgdzenie

Rozporzgdzenie to akt normatywny, ktéry jest wydawany na pod-
stawie ustawy, aby mogta ona by¢ wykonana przez odpowiednig
instytucje wykonawczq. W Polsce prawo do wydawania rozporzqg-
dzeh ma:

® prezydent,

® Rada Ministréw,

@ prezes Rady Ministrow,

@ minister kierujgcy dziatem administracii rzqdowe,

@ Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.

Akty prawa miejscowego

@ Akty prawa miejscowego obowigzujq na obszarze dziatania orgo-
nu, ktéry go wydat. Pochodzq one od organéw panstwa (wojewo-
déw) lub organéw samorzgdéw.

@® Akty prawa miejscowego to uchwaty wydawane przez sejmik wo-
iewédzki, rade powiatu i gminy oraz zarzqdzenia wydawane
przez wojewode, zarzqd wojewbdziwa, powiatu i wojta (burmi-
strza, prezydenta), a takze organy administracii niezespolone;.

Rozporzgdzenie z mocq
ustawy

® To akt normatywny o mocy
réwnej ustawie — moze on
zmieni¢ inng ustawe lub jq
uchyli¢. Wydawany jest wy-
tgcznie w czasie stanu wo-
jennego.

® Rozporzgdeenis mote sig
odnosi¢ do zasad dziatania
organdw panstwowych lub
praw i wolnosci cztowieka.

@ Rozporzqdzenie wydaje pre-
zydent na wniosek Rady Mi-
nistréw w czasie, gdy nie mo-
7e sie zebra¢ sejm. Musi ono
jednak zostac zatwierdzone
przez sejm na najblizszym
posiedzeniu.

,Im bar-

dziej chore
pansiwo,
fym wiece]
jest w nim
ustaw”.

Tacyt

Budowa akiu prawnego

Cze$¢é nieartykutowana

1. Okreélenie rodzajowe aktu.

2. Data uchwalenia.

3. Nazwa, tytut.

4. W wypadku ustawy zasad-
niczej — preambuta.

Czeéé artykutowana

5. Przepisy ogdlne — okreélajq
zakres stosunkéw spotecz-
nych normowanych przez
dany akt.

6. Przepisy szczegotowe — za-
wierajq konkretne normy
regulujqce stosunki spotecz-
ne.

7. Przepisy przejéciowe i dosto-
sowujqce — regulujq wptyw
nowego prawa na stosunki
powstate w wyniku dziatania
starego prawa.

8. Przepisy koficowe — m.in.
przepisy dotyczqce wejscia
aktu w zycie i wygasniecia
mocy prawnej.




4.8. Elementy prawa cywilnego

Podmioty prawa cywilnego

Osoba fizyczna to w jezyku prawa okreslenie
cztowieka: od momentu jego narodzin do $mier-
ci. Cechq osoby fizycznej jest zdolnos$¢ prawna,
czyli mozliwo$¢ bycia podmiotem prawa cywilne-
go. Zdolno$¢ prawng ma kazdy cztowiek przez
cate zycie. Wyjgtkowym wypadkiem jest dziecko
poczete, ale jeszcze nienarodzone (fac. nascitu-
rus, ,majqcy sie urodzi¢”), kiéremu przystuguje
m.in. prawo do dziedziczenia.

Osoba prawna to jednostka organizacyjna, kto-
ra moze wystgpowaé jako samodzielny podmist
prawa. Osobami prawnymi sq m.in. stowarzysze-
nia, partie polityczne, zwigzki zawodowe, jednost-
ki samorzqdu terytorialnego (gmina, powiat, wo-
jewddztwo), skarb parstwa oraz zwigzki religijne.

Rodzaje norm prawa cywilnego

Normy prawa cywilnego dzielg si¢ na:

1. Bezwzglednie wigzqce (imperatywne, katego-
ryczne, ius cogens) — strony stosunku prawne-
go muszq sie zastosowaé do ich brzmienia, nie
mogq samodzielnie ksztattowac swojego za-
chowania. Normy te sq charakterystyczne dla
prawa publicznego.

2. Wzglednie wigzqce (dyspozytywne, uzupetnia-
iqce, ius dispositivum) — ich zastosowanie zale-
7y od woli stron, gdy nie ustalg one inacze
konsekwenciji prawnych. Normy te sq charakfe-
rystyczne dla prawa prywatnego. Najczescie]
w tego rodzaju normach wystepujq zwroty:
,z braku odmiennej umowy”, ,chyba ze strony
postanowity inaczej”.

3. Semiimperatywne (semidyspozytywne) — strony
mogq zmieni¢ stosunek prawny, ale tylko
na korzys¢ okreslonej w normie strony, nie mo-
gq zaé pogorszy¢ jej sytuacji. Czgsciowo nor-
ma ma wiec charakter bezwzglednie wigzqcy,
a czeéciowo wzglednie wigzqcy. Mowi sig, ze
jest to kategoria posrednia. Normy te maiq
funkcje ochronng dla podmiotéw, ktére z regu-
ty sq stronq stabszq, np. konsumentéw.

Dzialy prawa cywilnego

. Cze$¢ ogdlna.

. Prawo rzeczowe.

. Prawo zobowigzan.

. Prawo spadkowe.

. Prawo rodzinne.

. Prawo na dobrach niematerialnych (prawo wia-
snosci intelektualnej).
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Zdolnosé do czynnosci prawnych

Zdolno$¢ do czynnosci prawnych to mozliwos¢
nabywania praw i obowigzkéw w wyniku wiasne-
go dzictania (zdolnoé¢ do samodzielnego ksztat-
towania swoje] syfuacji prawnej). Majq jq zaréw-
no osoby fizyczne, jak i prawne. W wypadku oséb
fizycznych wystepuijq 3 zakresy zdolnosci do czyn-
nosa prawnych.

1. Peing zdolnos$¢ do czynnosci prawnych ma-
ja osoby, kiére ukonczyly 18 lat (oraz kobiety
od 16 roku zycig, jesli zawarly matzenstwo) i nie
ey ubasdaenousnlninng

2. Ograniczong zdolno$é do czynnosci praw-
nych majg osoby matoletnie, ktére ukoriczy-
ty 13 lat, a iakze osoby czeéciowo ubezwiasno- |
wolnione. Mogqg one samodzielnie wykonywac
niekiére czynnosci z zakresu prawa cywilnego,
np. wydawaé zarobione pienigdze. Jednak
na wykonywanie niektérych czynnosci muszq
mie¢ zgode przedstawicieli ustawowych, ktéry-
mi w wypadku nieletnich sq rodzice, a w wy-
padku oséb czesciowo ubezwiasnowolnionych
— kuratorzy.

3. Brak zdolnosci do czynnosci prawnych cho-
rakieryzuje osoby ponizej 13 roku zycia oraz
osoby catkowicie ubezwlasnowolnione. Wigk-
sz0é¢ czynnosci cywilnoprawnych mogq one
dokonywat tylko za zgodq przedstawicieli usta-
wowych. W wypadku dzieci sq to ich rodzice
lub opiekunowie, a w wypadku oséb ubez-
wiasnowolnionych — opiekunowie.

Ubezwtasnowolnienie

Ubezwiasnowolnieniem okreéla sie czesciowe lub
catkowite pozbawienie zdolnosci do czynnosci

| prawnych. O ubezwiasnowolnieniu moze orzekaé

tylko sqd na podstawie opinii bieglych. Wyréznia

| sie dwa rodzaje ubezwlasnowolnienia:
| ® catkowite — orzekane w sytuacji, gdy osoba nie

jest w stanie kierowa¢ swoim postgpowaniem,

np. z powodu choroby psychicznei, uposledze-
nia umystowego, alkoholizmu, narkomanii;

| ® czesciowe — orzekane w sytuacii, gdy osoba

potrzebuje pomocy w prowadzeniu spraw zy-
ciowych, czego przyczynqg moze by¢ choroba
psychiczna, lzejsze uposledzenie umystowe F
oraz zaburzenia natury psychicznej.




Elementy prawa cywilneg-

Prawo rzeczowe O
=

Prawo rzeczowe to dziat prawa cywilnego, ktéry reguluje wszystkie sprawy zwigzane z prawem do rzeczy.

Rzecz to przedmiot materialny majqcy charakter samoistny (jest na tyle wyodrebniony, ze moze sie stac =T
przedmiotem obrotu). Rzeczami nie sq np. energia, ztoza mineratéw, dobra niematerialne oraz przedsie- mj
biorstwa. Rzeczy dzielq sie na: -

® nieruchomoéci — grunty, budynki, czesci budynkéw, lokale; (n TS

® ruchomosci — pozostate rzeczy.

Rodzaje praw rzeczowych

« Daje najwieksze mozliwosci korzystania z rzeczy.

o Jest fo wylgezne prawo do posiadania rzeczy, korzystania z niej (np. pobiera-
nia dochodéw) oraz rozporzgdzania niq (np. przeniesienie prawa wiasnosci
na inng osobe).

* Wylgczne prawo do korzystania z rzeczy moze by¢ ograniczone w wyigtkowych
sytuacjach, np. dla ratowania zycia. Granice prawa wlasnoéci okreslajqg ustawy
i zasady wspétzycia spofecznego.

Wiasnosc

- = = @ = = s

« Dotyczy gruntéw bedqcych whasnoéciq skarbu panstwa lub gminy.
Uzytkowanie « Trwa minimum 40 lat, a zwykle jest to umowa na 99 lat.

wieczyste * W sytuaciji gdy panstwo sprzedaje swoje grunty, uzytkownicy majq prawo pier-
wokupu.
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W prawie cywilnym sq definiowane jako prawa zapewniajqgce tylko $cigle okreslo-

ny zakres uprawnien wzgledem rzeczy. Wystepuiq w kilku postaciach:

« Hipoteka to zabezpieczenie roszczenh pienieznych na nieruchomoéci. Pozwala
wierzycielowi dochodzi¢ swoich roszczenh z nieruchomosci.

« Zastaw fo zabezpieczenie roszczen czedciq maijgtku dtuznika, na wypadek

Ograniczone gdyby nie wywiqzat sig ze swoich zobowigzan wobec wierzyciela.

prawa rzeczowe | ° Stuzebnoéé to obcigzenie nieruchomosci prawem do korzystania z niej przez
inne osoby (np. korzystanie z drogi biegnqcej przez posiadto$¢ innej osoby).

« Uzytkowanie to uprawnienie do korzystania z rzeczy oraz czerpania z niej
korzysci.

« Wiasnoséciowe spétdzielcze prawo do lokalu mieszkalnego wystepuje
wtedy, gdy wiascicielem lokalu jest spétdzielnia, a osoba, kidrej fo prawo przy-
stuguje, moze dysponowac lokalem.
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Prawo spadkowe

Prawo spadkowe to dziat prawa cywilnego regulujqcy zasady dziedziczenia, czyli przechodzenia praw

: Obowiqekiv majqtkowych (spadku) z osoby zmartei na iej spadkobiercéw. Prawo to przewiduje dwie

formy dziedziczenia — dziedziczenie testamentowe i ustawowe.

® Testament stanowi jednostronne os$wiadczenie woli, w ktérym osoba dysponuje swoim majgtkiem
na wypadek $mierci. Warunkiem waznoéci testamentu jest posiadanie przez osobg go sporzqdzajgcq
petnej zdolnoéci do czynnosci prawnych.

® Dziedziczenie ustawowe zachodzi wtedy, gdy zmarly nie pozostawit festamentu. Prawo doktadnie re-
guluje kolejnos¢ dziedziczenia. W pierwszej kolejnosci prawo do spadku majq dzieci i wspétmatzonek.
W sytuacii gdy zmarly nie miat zadnej blizsze] ani dalszej rodziny, majqtek staje si¢ wiasnosciq Skarbu
Panstwa.




4.9. Elementy prawa karnego

Przestepsiwo

Przestepstwo to dokonany przez
cztowieka zawiniony i spotecz-
nie niebezpieczny czyn, kidry
jest zabroniony pod grozbq ka-
ry. W przestepstwie wystepuiq
cztery elementy:

® podmiot przestepstwa
— sprawca;

@® przedmiot przestepstwa
— dobro, przeciwko ktéremu
przestepstwo byto skierowa-
ne (np. zycie, mienie);

@ strona przedmiotowa — spo-
séb i okolicznodci popetnie-
nia czynu (m.in. czas, na-
rzedzie, miejsce);

@® strona podmiotowa — su-
biektywne okolicznosci spra-
wy (m.in. zwigzane z psychi-
kg sprawcy).

Sposoby popetniania
przestepstw

Sprawstwo — sprawcq iest
osoba, ktéra sama lub wspél-
nie z innq osobg dopuszcza
sie przestepstwa, a takze oso-
ba kierujgca popetnieniem
przestepstwa przez inng osobe
lub zlecajgca popetnienie
przestgpstwa.
Podzeganie — naktanianie in-
nej osoby do popetnienia prze-
stepstwa. Podzegacz jest trak-
towany jak sprawca — osoba,
ktéra chce popetnié przestep-
stwo, wyreczajqc sie innq osobgq.
Pomocnictwo — umozliwienie
lub utatwienie popetnienia
przestepstwa (np. przez do-
starczenie narzedzi, udzielenie
informaciji).
Usitowanie — sprawca podej-
muje dziatanio zmierzajqce
do popetnienia przestepstwa,
jednak nie nastepuje skutek
w postaci przestepstwa (np.
nieudana préba zastrzelenia
cztowieka).
Przygotowanie — podjecie
czynnosci majqcych stworzy¢
warunki do przedsiewziecia
czynu zabronionego.

Rodzaje przestepstw

Podziat przestepstw ze wzgledu na:

> wysokosc¢ kary - :
 Zbrodnie — czyny zagrozone kara co najmniej 3 lat pozbawienia
wolnosci.

Wystepki — czyny zagrozone kara pozbawienia wolnosci trwajaca
diuzej niz miesiac, grzywna powyzej 30 dziennych stawek wyna-
kgrodzenia sprawcy lub kara ograniczenia wolnosci. -

Scigane z urzedu - scigane przez organy panstwa niezaleznie od
woli pokrzywdzonego (wszystkie powazne przestepstwa).

 écigane na wniosek — scigane na wniosek osoby pokrzywdzonej
(przestepstwa o niewielkiej szkodliwosci spotecznej, np. naruszenie
Lnietykalnos’ci cielesnej). -

> rodzaj winy - -

Umysélne — przestepca dziatal z zamiarem popetnienia przestepstwa.
. Nieumyélne — popefnione w wyniku niedbalstwa lub lekkomysi-
nosci. - = .

Niektore okolicznosci wytgczajace
odpowiedzialnos¢ karng

Niepoczytalnoéé to sytuacja, w kiérej cztowiek nie rozumie znacze-
nia swoich czynéw lub nie jest w stanie kierowac swoim postepowa-
niem. Przyczyng moze by¢ niedorozwdj umystowy lub choroba psy-
chiczna.

Obrona konieczna to dziatanie, ktére zmierza do odparcia zama-
chu na dokro sooteczne lub dobro jednostki (np. zycie, mienie).
W obronie koniecznej cztowiek podejmuje takie dziatania, kiére
w innych okolicznoéciach bylyby karane.

Stan wyzszej koniecznosci to poswigcenie cudzego dobra, aby za-
pobiec zagrozeniu dobra spofecznego lub dobra jednostki. Poswie-
cenie cudzego dobra jest dopuszczalne tylko wiedy, gdy niebezpie-
czehstwa nie mozna unikngé w inny sposéb, a dobro chronione ma
wiekszq wartos¢ niz dobro poswiecone.

Rozkaz jest wytqczony z odpowiedzialnosci karnej tylko w sytuacii,
gdy wykonujqcy go zotnierz lub policjant nie zdaje sobie sprawy, ze
popetnia czyn zabroniony. Odpowiedzialno$é ponosi osoba, ktéra
wydata rozkaz.

Dziafanie w granicach uprawnienia dotyczy postepowania osob,
ktére wykonujg swoje obowiqzki sfuzbowe i dziafajg w granicach
swoich uprawnien (np. policjant stosujqcy site).
Eksperyment medyczny — osoba przeprowadzajqca eksperyment
nie ponosi odpowiedzialnosci, je$li moze on przyniesé duze korzy-

" 4ci medyczne, gospodarcze itp., a uczestnik robi to dobrowolnie

i jest poinformowany o wszelkich niebezpieczenstwach z tym zwig-
zanych.



Elementy prawa karnego

Kara

Kara to érodek przymusu stosowany przez pan-

stwo wobec osoby uznanej za winng popetnienia

przestepstwa. Kara spetnia kilka funkgji:

® odstraszajgcqg — zapobiega popetnianiu po-
dobnych czynéw przez inne podmioty;

® represying — zaspokaja spoteczne poczucie
sprawiedliwosci;

® resocjalizacyjng — umozliwia przestepcy po-
wrét do uczciwego zycia;

® izolacyjng — oddziela przestepce od spote-
czenstwa i uniemozliwvia popetnienie kolejnych

przestepsiw.

Rodzaje kar

Pozbawienie wolnosci — polski kodeks karny
przewiduje trzy rodzaje tej kary: od miesiqca
do 15 lat pozbawienia wolnoéci, 25 lat oraz do-
zywotnie pozbawienie wolnosci. Kary te sq odby-
wane w zaktadach karnych (wiezieniach).
Ograniczenie wolnosci — moze frwa¢ od miesigca
do 12 miesiecy i polega na wykonywaniu pracy
nakazanej przez sqd. W takiej sytuacji skazany
nie moze zmieniaé bez zgody sqdu swojego miej-
sca pobytu.

Grzywna - kara o charakterze majgtkowym po-
legajgca na pomniejszeniu majgtku skazanego.
Jest wymierzana w wysokosci od 10 do 360 sta-
wek dziennych. Stawke dziennq ustala sie, biorgc
pod uwage m.in. dochody sprawcy, warunki ma-
iagtkowe i rodzinne. Kara grzywny moze wystepo-
waé samoistnie lub w potgczeniu z karg pozba-
wienia wolno$ci w zawieszeniu.

25 lat pozbawienia
wolnosci
0,02%

dozywotnie
pozbawienie wolnosci
0,004%

Kary wymierzane przez sqdy za przestgpstwa Scigane z oskarzenia
publicznego w 2003 r.

$rodki karne

Srodki karne to dodatkowe dolegliwosci przewi-
dziane przez prawo za dokonanie okreslonych
przestepstw. Najwazniejsze $rodki karne:

@® Pozbawienie praw publicznych — obejmuje
utrate praw wyborczych, zakaz petnienia funk-
cji publicznych, utrate odznaczen i stopni woj-
skowych.

® Zokaz prowadzenia pojazdéw — stosowany
wobec sprawcéw wypadkéw drogowych. Pole-
ga na odebraniu prawa jozdy od roku do
10 lat.

® Zakaz wykonywania zawodu, zajmowania
stanowiska lub prowadzenia okreslonej
dziatalnosci gospodarczej — stosowany wo-
bec oséb, ktére przy popetnieniu przestepstwa
naduzyly uprawnien wynikajgceych z petnionego
stanowiska, wykonywanego zawodu lub
w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig gospo-
darczq. Zakaz moze trwaé od roku do 10 lat.

® Nawigzka — $wiadczenie pienigzne orzekane
przez sqd na okreslony cel. Je] wysokos¢ zalezy
od rodzaju przestepstwa i nie moze przekra-
czaé 20-krotnego najnizszego wynagrodzenia
miesiecznego.

@ Przepadek przedmiotéw — polega na konfi-
skacie przedmiotéw, ktére stuzyly do popetnienia
przestepstwa, zostaty nabyte w wyniku przestep-
stwa lub ktérych wytwarzanie jest zabronione.

® Publiczne ogloszenie wyroku — jego celem
jest napietnowanie sprawcy i wychowawcze od-
dziatywanie na spoteczenstwo.

Dzialy prawa karnego

. Prawo karne wykonawcze.

. Prawo karne procesowe.

. Prawo karne materialne.

. Prawo karne skarbowe.

. Prawo karne wojskowe.

. Prawo o postepowaniu w sprawach nieletnich.
. Prawo wykroczen.

NO O A WwN —

Zaktady karne w Polsce

® Obecnie w Polsce istnieje 86 zaktadéw karnych
i 71 aresztéw sledczych, w ktérych na poczqt-
ku 2006 r. przebywato blisko 86 tys. osadzo-
nych.

® Wsréd zaktadéw karnych mozna wyodreb-
ni¢ zaktady dla mtodocianych kobiet, odbywa-
iacych kare pierwszy raz, recydywistéw i odby-
wajqeych kare aresztu wojskowego.

® Ze wzgledu na stopien izolacji skazanych i za-
kres ich praw i obowigzkéw zaktady mozna po-
dzieli¢ na otwarte, pétotwarte i zamkniete.

~
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Prawo

4.10. Kara smierci

Argumenty zwolennikow

® Zdaniem zwolennikéw, kara $mierci ma dziata-
nie odstraszajqce.

® Wyklucza poczucie bezkarnoéci mordercéw
skazanych na dozywocie, a tym samym zapo-
biega popetnianiu przez nich dalszych prze-
stepstw w wiezieniu.

® Zapobiega mozliwosci szan-
tazu ze strony przebywajqg-
cych na wolnosci wspdlni-
kéw skazanego.

® Zdaniem wielu ludzi, jest fo
jedyna sprawiedliwa forma
odptaty za morderstwo i ja-
ko taka byta stosowana we
wszystkich epokach i kre-
gach kulturowych.

® Panistwo nie musi ptacic za
utrzymanie skazanego.

® Jej stosowanie dopuszczaiq
najwieksze religie $wiata.

@ Zakoz jej stosowania w pan-
stwach, w ktérych wiek-
szoé¢ obywateli jg popie-
ra, jest sprzeczny z demo-
kraciq.

Krzesto elektryczne

Argumenty przeciwnikow

@® Zawsze istnieje prawdopodobienstwo pomytki
sqdowej. Wykonanie kary $mierci uniemozliwia
iei naprawienie.

@ Nie ma przekonujgcych argumentéw za tym,

7e stosowanie kary $mierci odstrasza przestgp-
cow (dziatanic odsiraszajges ma ois wysohkedd

kary, lecz jej nieuchronnosc).

@ Duza czeéé ludnosci uznaje jq za niehumani-
tarng.

@ Kara émierci odbiera skazanemu mozliwosé
poprawy w przysztosci.

® Moze by¢ zastgpiona przez bezwzgledne dozy-
wocie, kiére izoluje morderce od spoteczen-
stwa.

Kara $émierci w Polsce

® Kara $mierci bytla w Polsce wykonywana
do 1988 r., wiedy tez wykonano ostatni wyrok.
Prawo przewidywato dwie formy jej wykonania:
przez powieszenie w wypadku cywiléw i roz-
strzelanie w wypadku wojskowych.

® Kodeks karny z 1997 r. zniést kare $mierci
i zastgpit jq dozywotnim pozbawieniem wol-
nosci.

Kara $mierci na swiecie

- panstwa, w ktérych obowiazuje kara Smierci

[:l panstwa, w ktérych kara smierci jest wykonywana
za przestepstwa okreslone w prawie karnym wojskowym
i popetniane w czasie wojny

D panstwa, w ktorych zniesiono kare $mierci




Postepowanie karne

4.11. Postepowanie karne

Naczelne zasady procesu

Zosada prawdy materialnej — spoczywajgey na sqdzie obowigzek rekonstrukcji fragmentu przeszioéci,
w ktérym doszto do przestepstwa.

Zasada obiektywizmu — koniecznoé¢ bezstronnego stosunku sedziego do stron procesu.

Zasada domniemania niewinnosci — oskarzonego nalezy traktowac tak, jakby byt niewinny, dopoki
nie udowodni mu sie winy.

In dubio (pro reo) - w razie watpliwosci rozstrzyga¢ na korzyéé oskarzonego.

Zasada prawa do obrony — oskarzony w trakcie procesu ma prawo korzysta¢ z pomocy obroricy. Jedli
oskarzonego nie sta¢ na obrorice, moze zazqda¢ obroficy z urzedu.

Zasada publicznosci - zasada jawnosci procesu. Petni ona funkcje edukacying i daje spoteczenistwu
mozliwos¢ sprawowania kontroli nad pracq sqdéw. W niektérych sytuacjach (m.in. ze wzgledu na moral-
no$¢, bezpieczenstwo paristwa) moze zostaé ograniczona.

Zasada réwnouprawnienia stron — oznacza, ze strony procesu majq podobne uprawnienia i prawo
do stosowania podobnych srodkéw, np. przestuchiwania $wiadkéw, stosowania érodkéw odwotawezych.
Zasada inkwizycyjnosci — polega na tym, ze niezaleznie od stron sqd sam zbiera dowody i sam ustala
okolicznosci sprawy.

Etapy procesu karnego

1. Postepowanie przygotowawcze jest fo etap rozpoczynajqcy
proces karny. Moze mieé postaé $ledztwa lub dochodzenia. W cza-
sie jego trwania odpowiednie organy podejmuiq dziatania majg-
ce na celu wyjasnienie sprawy, m.in. przestuchania $wiadkéw,
zbieranie dowodéw. Dochodzenie jest prowadzone w sprawach
Izejszych i prowadzi je zwykle policja. W wypadku przestepstw
cigzszych jest przeprowadzane $ledziwo, nad ktérym nadzér spra-
wuje prokurator.

. Postgpowanie gtéwne rozpoczyna sie wniesieniem aktu oskar-
zenia przez oskarzyciela do wtaéciwego sqdu i sktada sie z kilku
etapéw. Najwazniejszym z nich jest rozprawa przed sqgdem | in-
stancji. W zaleznosci od rodzaju i wagi przestepstwa postepowa-
nie odbywa sie przed sqdem rejonowym lub okregowym. W cza-
sie procesu sqd zapoznaje sie z dowodami, m.in. zeznaniami
$wiadkéw, opiniami biegltych, dowodami rzeczowymi. Rozprawa
konczy sie wydaniem wyroku, czyli orzeczenia skazujgcego lub
uniewinniajgcego. Sqd moze takze wydaé postanowienie o za-
wieszeniu lub umorzeniu postepowania.

. Postgpowanie apelacyjne wszczyna sie na skutek wniesienia przez
strone $rodkéw odwotawczych postepowania przed sqdem Il instan-
cji. Odbywa sie na podobnych zasadach jak postepowanie gtéwne,

jednak miejsce taw-

nikéw zajmujq za-
wodowi sedziowie.

. Postgpowanie wy-
konawcze rozpo-
czyna sie w chwili
uprawomocnienia
wyroku na wniosek
sqdu, ktéry przesyta
odpowiedniemu or-
ganowi (np. policji)
wniosek o wykona-
nie wyroku.

protololant

prokurator
esuoiqo
Auozieyso

Sala sqdowa w procesie karnym

$rodki odwotawcze
od wyroku

Apelacja to odwotanie od nie-
prawomocnego wyroku sg-
du | instancji do sqdu Il instan-
cji. Apelacie mozna wnieé¢
w ciqgu 14 dni od daty dore-
czenia wyroku wraz z uzasad-
nieniem. Apelacja moze doty-
czy¢ sytuacji naruszenia prawa
w czasie postepowania, nie-
uzasadnionego wymiaru kary
oraz ustalenia stanu faktyczne-
go.

Zazalenie jest skierowane
przeciwko postanowieniom sg-
du. Moze byé wnoszone przez
strony w terminie 7 dni od daty
wydania postanowienia.
Kasacja to nadzwyczajny $ro-
dek odwotawczy od wyroku
sqdu Il instancji z powodu na-
ruszenia prawa i procedur
w czasie procesu. Prawo jej
whniesienia majq strony proce-
su i inne podmioty (m.in.
Rzecznik Praw Obywatelskich,
Prokurator Generalny). Ter-
min jej wniesienia to 30 dni
od dnia doreczenia orzecze-
nia wraz z uzasadnieniem.
Funkcie sqdu kasacyjnego
w sprawach karnych i cywil-
nych sprawuje Sqd Najwyzszy.

PRAWO
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4.12. Postepowanie cywilne

Rodzaje postepowania cywilnego

Nieprocesowe

@® Nie ma dwéch przeciwstawnych stron, sq tylko

uczestnicy.
® Moze by¢ wszczete z urzedu lub na wniosek.

Sprawy rozpatrywane
w postepowaniu cywilnym

W postepowaniu cywilnym wyréznia sig sprawy:

@ z zakresu prawa cywilnego (m.in. sprawy o ubez-
whasnowolnienie, sprawy spadkowe);

® 2z zakresu prawa rodzinnego i opiekuficzego
(m.in. sprawy o uniewaznienie matzenstwa, se-
paracje, uznanie dziecka, przysposobienie);

@ wskazane przez ustawy oraz sprawy gospodar-
cze (np. z zakresu ochrony konkurencii, uznania
umowy za nieprawidtowq);

@ z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecz-
nych (np. przyznanie zasitku, odszkodowania).

Postepowanie nieprocesowe

@ W postepowaniu nieprocesowym rozpatruje si¢
takie sprawy, jak uznanie za zmartego, stwier-
dzenie zgonu, ubezwiasnowolnienie, kuratela,
opieka, przysposobienie, ogftoszenie testamen-
tu, przyjecie spadku, dokonywanie wpiséw
do rejestréw i inne sprawy, kiére nie maiq chao-
rakteru sporu miedzy stronami.

@ Wiekszoé¢ spraw odbywa sie przed sqdem re-
jonowym, wyjqtek stanowiq sprawy o separacje
i ubezwlasnowolnienie, ktére prowadzi sqd
okregowy.

® W wiekszoéci spraw orzeka jeden sedzia bez
udziatu tawnikéw. Wyjgtkiem sq niekiére spra-
wy z zakresu prawa rodzinnego, m.in. o przy-
sposobienie. Wigkszo$¢ czynnosci w postepo-
waniu rejestrowym moze wykona¢ referendarz
sqdowy (urzednik sqdowy posiadajgcy w pew-
nych sprawach uprawnienia sqdu).

® Podobnie jok w wypadku postepowania proce-
sowego, sqd moze przestuchiwaé swiadkéw,
biegtych, a takze zqdaé od uczestnikéw pisem-
nych wyjasnien.

® Orzeczenia sqdu majq charakter postanowien.

® Od postanowien sqdu | instancji dotyczqcych
istoty sprawy przystuguje apelacja. W pozosta-
tych sytuacjach przystuguije zazalenie. Orzecze-
nie referendarza mozna zaskarzyé do sqdu re-
jonowego.

Procesowe
® Wszczynane przez osobg, kidra dochodzi swo-

ich praw.

@® Wystepuig w nim dwie strony, ktére majq

sprzeczne interesy.

Przebieg procesu cywilnego

® Proces cywilny jest wszczynany w wyniku po-
wédztwa, czyli na zgdanie udzielenia ochrony
prawnej.

@ Strona, ktéra uwaza, ze jej uprawnienia zosta-
ty naruszone, wnosi do sqdu pismo procesowe.

@® Pozew, w zaleznosci od charakteru sprawy,
wnosi sie do sqdu okregowego lub rejonowego.

® Gtéwnym etapem procesu [est rozprawa
przed sqdem. Sqd moze orzeka¢ w sktadzie
jednoosobowym lub trzyosobowym (sedzia za-
wodowy i dwéch tawnikéow), w zaleznosci
od rodzaju sprawy. Dowodami w procesie cy-
wilnym sq m.in. zeznania $wiadkéw, dokumen-
ty, ogledziny, opinie biegtych. Stronami w cza-
sie rozprawy sq powdd (strona, kiéra kieruje
do sqdu pozew) i pozwany (strona, przeciw
ktérej wytacza sie powddziwo).

@ W przeciwienstwie do procesu karnego materiat
procesowy przygotowuiq tylko strony procesu.

@ Postepowanie koriczy sie orzeczeniem sqdu, kté-
re moze miec charakter wyroku, postanowienia
lub zarzgdzenia.

@ Istnieje mozliwos¢ odwotania sie od wyroku sq-
du | instancji do sqdu Il instancji. Sqd Il instancji
obraduje w skiadzie trzech sedziéw zawodowych.

@ Srodkami odwotawczymi sq apelacja, kasacja
(funkcie sqdu kasacyjnego w sprawach cywil-
nych petni Sqd Najwyzszy) oraz zazalenie.

fawnik

fawnik

protoktﬂanl

miejsce zeznan
Swiadkéw
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B strona powodowa
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Sala sqdowa w procesie cywilnym



Postepowanie administracyjne
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4.13. Postepowanie administracyjne

Akty organow administracyinych Organy odwotawcze

@ W wypadku decyzji organéw samorzqdu ferytorialnego
organem odwotawczym jest Samorzqdowe Kolegium
Odwotawcze. W wypadku wojewody za$ — whasciwy
w sprawie minister.

Decyzja to akt organu administracyjne-
go skierowany do konkretnego adresata,
sawierajacy rozstrzygniecie W konkretnej

sprawie, np. nakaz, zakaz, licencja.
Postanowienie to akt organu admini- ® W wypadku organéw administracji rzqdowej wiasciwy-

stracyjnego dotyczqcy kwestii procedural- mi organami odwotawczymi sq odpowiednie organy

nych w toku postepowania, nierozstrzy- nadrzedne lub minister.

gajqcy istoty sprawy, np- odrzucenie ® W wypadku organizacji spotecznych wtasciwymi orga-
dowodu. nami odwotawczymi sq wiasciwe organy wyzsze tych
organizacji lub organ paristwowy sprawujqcy nadzér
nad ich dziatalnosciq.

PRAWO

$rodki odwotawcze od decyziji organow administracyjnych

administracyinego. Kieruie sie
u, ktéry wydat decyzig. Organ
ci lub czeéciowo, utrzymad lub

w terminie 14 dni od ofrzymania decyzji organu
odwotawczego za posrednictwem organ
decyzji. Moze on decyzie uchyli¢ w catod

1. Odwotanie skfada sie
ie do odpowiedniego organu
odwotawczy jest wskazany w
umorzy¢ postepowanie.

2. Zazalenie wnosi sig na postanowienie

3. Wznowienie postanowienia dotyczy ty

w ciggu 7 dni od jego doreczenia.

lko spraw, w ktérych zapadia decyzja ostateczna, i polega
na ich ponownym rozpatrzeniu. Wznowienie moze nastgpic wtedy, gdy sq powazne przypuszczenia, e
w trakcie postepowania nastqpity nieprawidtowosci, ktére miaty duzy wptyw na ostatecznq decyzig, np-
dowody byty fatszywe, pojawily sie nowe, istofne dla sprawy dowody, decyzje podigto w wyniku prze-

stepstwa.

4. Stwierdzenie niewaznosci decyzji stosuje sig W wypadku decyzii ostatecznych. Niewaznos¢ moze zo-

staé stwierdzona wtedy, gdy zostata wydana przez organ do tego nieupowazniony, jej wydanie nie mia-
to zadnych podstaw prawnych, a wykonanie oznaczatoby naruszenie prawa.

skarga do sqdu administracyjnego

@ Skarga moze dotyczy¢ takich zagadnien,
jak zgodnos¢ z prawem decyzji lub po-
stanowien organu administracji lub bez-
czynnoéé organdw administraciji. Skarge
wnosi sie w terminie 30 dni od otrzyma-
nia ostatecznej decyzji organu admini-
stracyjnego. Skarge moze wnieé¢ strona,
prokurator lub Rzecznik Praw Obywatel-
skich.

® Sgdy administracyjne nie zmieniajq za-
skarzonych rozstrzygnig¢ organdw admi-
nistracyjnych. Sqd administracyjny moze
uchyli¢ lub uniewazni¢ decyzie w catosci
lub w czeéci, a w wypadku skargi na bez-
czynno$¢ zobowiqzuje organ do wydania
whaéciwego aktu.

@ Od decyzji wojewddzkiego sqdu admini-
stracyjnego mozna wnies¢ skarge kasa-
cying do Naczelnego Sqdu Administracyjnego, ktéry rozpatruje jq na rozprawie w skiadzie trzech
sedziéw. Jesli uzna on skarge za zasadng, uchyla saskarzone orzeczenie i przekazuje sprawe do po-

nownego rozpatrzenia sqdowi, ktéry wydat zaskarzong decyzje.

Posiedzenie Naczelnego Sqdu Administracyjnego



4.14. Panstwo prawa

Pafstwem prawa, zwanym réwniez pansiwem proworzqdnym, okreslo sie takie panstwo, w ktérym sta-
bilne prawo okresla kompetencie, organizacie organow wiodzy oraz ich stosunki z obywatelami i in-
nymi podmiotami prawa. Przedstawiciele takiego porisiwa dzialajg w granicach prawa, a takze reali-
zujq zcz)scndef réwnoséci obywateli wobec prawa. Obywaiele mogq za$ czyni¢ wszystko, czego prawo im
nie zabrania.

- Prawo

-

E Definicja panstwa prawa
(=

i

G = o

@ Idea rzqdéw prawa w panstwie pojawita sig juz w siarozyinosd, w mysli Arystotelesa i Platona.

@ |dea panstwa prawa narodzita sie pod koniec XVIll w. w odpowiedzi na panujqce W wielu krajach Eu-
ropy rzqdy absolutne. Znaczny wkiad w jej powsionie wniesh mysliciele oéwieceniowi John Locke
i Monteskiusz.

@ Jako pojecie pojawito sie w niemieckie] nauce prowa no przefomie XVIII i XIX w. i w kolejnym stuleciu
byto rozwijane. W tym czasie uksztattowato sig podwoine rozumienie pojecia: materialne, dotyczqce
treéci samego prawa i jego zwigzku z systemem wartosc, oraz formalne, czyli instytucjonalne gwa-
rancje rzqdéw prawa. To rozréznienie obowiqzuie do dzis.

Cechy panstwa prawa

@ W panstwie prawa sq zagwarantowane i przesirzegone prowe i wolnoéci jednostki. Ich ograniczenie
jest mozliwe tylko w wyijatkowych sytuacjach, w sposéb $adle uregulowany przez prawo (przez ustawg).
Ponadto istniejq prawa, ktére pod zadnym pozorem nie mogq zostaé ograniczone, nNp. prawo do zy-
cia, wolno$é sumienia.

@ Prawo powinno spefniac specjalne wymogi, takie jok jownos¢ norm i ich dostepnos¢, niesprzecznosc¢
i precyzyjnos¢ norm, sasada lex retro non agif (prawo nie dzicla wstecz).

® W panstwie prawa istnieje hierarchia akiow prawnych, obowiqzuje zasada prymatu konstytucii i nad-
rzednosci ustaw.

@® Obowigzuie tréjpodziat whadzy: wiadza ustawodawczo (legislatywa), wiadza wykonawcza (egzekuty-
wa) i wtadza sqdownicza.

® Organy panstwa dziatajq w granicach prawa: kazde dzictanie powinno miec uzasadnienie w odpo-
wiedniej normie prawnej.

® Kontrole nad administraciq panstwowq sprawuie sqd cdminisirocyny. Jego zadaniem jest ochrona
obywatela przed naduzyciami ze strony adminisiracii.

@ W panstwie prawa obowigzuje powszechne i nieograniczone cenzusami prawo wyborcze.

@ Wiadze sqdowniczq sprawuiq niezawiste sqdy. Obowigzuje fez wieloinstancyjny tryb postepowania sq-

dowego oraz zasada domniemania niewinnosci.

P
Zasada nullum crimen sine lege Inst e W
Zasada ,nie ma przestepstwa bez przepisu prawa” jest fundemen- gwarancje prawo 1 i‘i
talng zasadg panstwa prawa. Oznacza ona, ze: Praworzqdno$é w pan fwié ‘
@ czyn zagrozony karg oraz samgq kare kategorycznie nalezy opisac prawa gWoroﬁfU]q-‘y .
w ustawie; 2 s
1 : @ sadownictwo konstytucyjne
@ typy czynow zabronionych, przestanki zastosowania sankcji przy- S(-‘rl,ybund* KO"S*Y*‘iytYI:YY)i
musowych i odpowiedzialnosci, rodzaje i granice sankcji muszg & fosiylieia g mbudsmana, .
byé¢ cisle okreslone w ustawie; (Rzecznika Bravi Obywaiel- ‘
@ pociqgniecie do odpowiedzialnoéci karnej jest uwarunkowane skich); 1 e
obowigzywaniem ustawy w chwili popetnienia czynu. @ sqdownictwo ad mi’niﬁrdcyi-
ne; S
@ Trybunat Stanu.




Charakterystyka organizacji migdzynarodowych

5. Organizacje miedzynarodowe
5.1. Charukterysiyku otgnl?i?ucii miedzynurod?wych

Pojecie i podziat organizacji miedzynarodowych

Organizacie migdzynarodowe to zrzeszenia parisiw, 0séb prawnych lub oséb fizycznych pochodzqcych

z réznych paristw, powotane do realizacji celéw okreslonych w statucie.

Mozna je podzielié na organizacje:

@ rzqgdowe — zorganizowane przez panstwa strukiury, ktére sq forum ich wspétpracy. Cztonkami takich
organizacji sq co najmniej frzy pafistwa. Majq one okreslone organy, w tym staty sekretariat. Podsta-
wq ich funkcjonowania jest umowa miedzynarodowa bedqgca jednoczesnie aktem okreslajgcym cele,
organizacje oraz zasady dziatania organizacii;

@ pozarzqdowe - ich cztonkami sq podmioty nieparistwowe (osoby prawne lub fizyczne), a powstanie
nie jest nastepstwem podpisania umowy miedzynarodowej. Podobnie jak organizacje rzqdowe, majq
state organy (sekretariaty) oraz procedury decyzyjne.

fodziul Iorgunéw orgunizéii miédzynurodowych

Se S Organy organizacji sZS
g miedzynarodowych

Funkcje oﬁunizucii Rodzaje organizacji miedzynarodowych
miedzynarodowych : e -

Organizacje miedzynarodowe

spetniajq okreslone funkcie.

® Funkcja regulacyjna polega |
na regulowaniu postepowa-

nia panstw w stosunkach mie-
deynarodowych przez tworze- |

nie norm i wzorcéw.

@ Funkcja operacyjna polega
na bezposrednim $wiadcze-
niu przez organizacje ustug
za pomocq whasnych decyzji,
organéw i $rodkéw, ktdrymi
dysponuiq.

® Funkcja kontrolna — pole-
ga na kontrolowaniu poste- =
powania panstw i ustalaniu,
czy jest ono zgodne z przyje-
tymi zobowigzaniami.

Podgziat organizacji miedzynarodowych
ze wzgledu na:

l

- ORGANIZACJE MIEDZYNARODOWE
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ORGANIZACJE MIEDZYNARODOWE

Organizacie migdzynarodowe

Organizacje regionalne o charakterze ogolnym

P

[ L £ —_——J
BT Rada Europy Liga Panstw Arabskich Unia Afrykanska
[ organizacja Panstw Amerykanskich B Stowarzyszenie Narodow = Wspélinota Niepodlegtych
— Organizacja Bezpieczenistwa i Wspétpracy Azji Potudniowo-Wschodniej Panstw
w Europie

» Wybrane organizacje gospodarcze

Esippiad:
B unia Europejska EL] Wspolnota Ekonomiczna Panstw Afryki Centralnej (ECCAS)
B Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (EFTA) [ wspéinota Gospodarcza Panstw Afryki Zachodniej (ECOWAS)
[ wspsiny Rynek Potudnia (MERCOSUR) B Rada Wspétpracy Arabskich Panstw Zatoki (GCC)

[E Karaibska Wspéinota i Wspdlny Rynek (CARICOM)  [] Wspotpraca Gospodarcza Azji i Pacyfiku (APEC)
== Pétnocnoamerykaniska Strefa Wolnego Handlu Wspéinota Andyjska

hiakia = : [J Wspéliny Rynek dla Wschodniej i Potudniowej Afryki (COMESA)
B Srodkowoamerykariski Wspdlny Rynek (CACM) E= Arabska Unia Magrebu (AMU)
E wspsinota Rozwoju Afryki Potudniowej (SADC)



Organizacja Narodéw Zjednoczonych

5.2. Organizacja Narodow Zjednoczonych

Geneza i rozwéj ONZ

® Pomyst powotania organizacji, ktéra stataby na strazy pokoju, pojawit
sie w czasie |l woiny $wiatowej. Z inicjatywq jej utworzenia wystapity rzq-
dy USA i Wielkiej Brytanii. Nowa organizacja miata mie¢ szerokie kom-
pefencie i stanowi¢ podstawe powojennego fadu miedzynarodowego.

® Cele, strukture i zasady funkcjonowania organizacji opracowali na wspél-
nych konferencjach przywédcy gtéwnych mocarstw koalicji antyhitlerow-
skiej (prezydent USA Franklin Delano Roosevelt, premier Wielkiej Brytanii

Winston Churchill i przywédca ZSRR Jézef Stalin).

Flaga ONZ

® Konferencja zatozycielska ONZ z udziatem delegacji 50 paristw rozpo-
czgta sig 25 kwietnia 1945 r. w San Francisco, a zakofczyta 25 czerw-
ca podpisaniem Karty Narodéw Zjednoczonych. Siedzibg organizadii

zostat Nowy Jork, a w Europie Genewa i Wiedefi.

@ Obecnie do ONZ nalezq 192 kraije.

Glowne cele ONZ

Do gtéwnych celéw ONZ nalezq:

@ dgzenie do zapewnienia pokoju i bezpieczen-
stwa $wiatowego;

@ ttumienie wojen i innych naruszen pokoju;

@ rozwijanie wspétpracy miedzynarodowej, wspét-
decydowania narodéw w imie wspdlnych celéw;

@ ochrona praw i godnosci cztowieka;

@ popieranie rozwoju spoteczno-gospodarczego
wszystkich panistw i narodéw.

Zasady dziatania ONZ

. Suwerenna réwnosé wszystkich cztonkéw.

2. Wykonywanie w dobrej wierze zobowigzan zgod-
nie z Kartg ONZ.

3. Rozstrzyganie sporéw drogqg pokojowq.

4. Powstrzymywanie sie od grozby uzycia sity lub
uzycia je] w sposdb niezgodny z celami ONZ.

5. Okazywanie wszelkie] pomocy ONZ w kazdej
akcji podietej zgodnie z Kartg ONZ, jako $rod-
ka zapobiegawczego lub przymusu.

6. Wptywanie na panistwa, ktére nie sq cztonkami
ONZ, aby postepowaty zgodnie z jej zasadami
w stopniu koniecznym do utrzymania pokoju.

7. Nieingerowanie ONZ w sprawy nalezqgce do kom-

petencji wewnetrznej panstw.

i

Liga Narodow

® Liga Narodéw byta pierwszg orgam’zaéiq
o charakterze ogélnym, poprzedniczkqg ONZ.

Zostata utworzona z inicjatywy prezydenta Sta-

néw Zjednoczonych, Woodrowa Wilsona (osta-
tecznie USA nie zostaly jej cztonkiem). Dziatal-
- no$¢ rozpoczeta w 1920 r. o

® Jej gtéwnym celem bylo utrzymanie pokoju

na $wiecie i rozwijanie wspétpracy. Cztonkowie
organizacji zobowiqzali sie do przestrzegania
prawa miedzynarodowego, a w wypadku wza-
jemnych sporéw nieuciekania sie do wojny.
® Organami organizacji byly Zgromadzenie, Rada
i Sekretariat, z Sekretarzem Generalnym na czele.
® Dos¢ szybko okazato sig, ze Liga nie jest w sta-
nie zrealizowaé swojego gtéwnego zatozenia,
jakim byto zapewnienie pokoju. W 1931 r., gdy
Japonia zaatakowata Mandzurie, Liga ograni-

czyta sie tylko do potepienia tego faktu, na co

Japonia odpowiedziata wystgpieniem z organi-
zacji. Bezradna pozostata takze wobec kolejnych
aktéw agresji w Europie i na $wiecie (np. wojny
w Hiszpanii, przytqczenia Austrii do Il Rzeszy czy
agresji Niemiec na Polske).

® Liga zostata rozwigzana w 1946 r., jednak fak-
tycznie zakonczyta dziatalno$é wraz z wybu-
chem Il wojny $wiatowej.

Zasady cztonkostwa w ONZ

® Panstwa cztonkowskie dzielg sig na cztonkéw pierwotnych (parstwa, kiére uczestniczyty w konferenciji
zatozycielskiej) i pozostatych, ktérzy przystqpili do organizacji w pézniejszych latach.

® Nowych cztonkéw przyjmuje Zgromadzenie Ogélne, w drodze uchwaty, na wniosek Rady Bezpieczeristwa.

® Istnicje mozliwos¢ zawieszenia, a nawet usunigcia paristwa cztonkowskiego z organizacii. Dzieje sie tak
w wypadku paristw, ktére systematycznie tamiq zasady Karty Narodéw Zjednoczonych lub wobec kté-
rych Rada Bezpieczenstwa zastosowata sankcje. Decyzje o zawieszeniu lub wydaleniu podejmuje Zgro-
madzenie Ogédlne na wniosek Rady Bezpieczenstwa.

® Karta Narodéw Zjednoczonych nie przewiduje mozliwosci wystqpienia z organizacji, jednak kazde
panstwo jest suwerenne i moze podjqé takq decyzje.

ORGANIZACJE MIEDZYNARODOWE



Organizacie miedzynarodowe

Organy ONZ (n

1. Zgromadzenie Ogolne to organ plenarny ztozony
z przedstowicieli wszystkich panstw cztonkowskich. Zbie-
ra sie raz w roku na sesje zwyczaing, ale moze tez w ra-
zie potrzeby by¢ zwolywane na sesie nadzwyczajne.
Zgromadzenie ma szerokie kompetencie — moze dysku-
towaé nad wszelam zogodnieniant dotyczacymi
kompetencji i funkdii ktéregokolwiek organu ONZ. Po-
dejmuije uchwaty bezposrednio albo na podstawie spra-
wozdania komisii. Jest 7 komisii gtownych, w ktérych
pracach uczestniczq wszyscy cAonkowie ONZ: | — Poli-
fyczna i Bezpieczensiwa, Il — Gospodarcza i Finansowa,
|l — Spoteczna, Humanitarna i Kulturalna, IV — Powier-

mcwa 1 Ooszorow Wesaodzielaych, V - Administra-

cyjna i Budzetowa, VI — Prawna, VIl — Specjaina Komi-  Dbrady gromodzento Dgiineyo WL

sia Polityczna. W Zgromadzeniu Ogélnym kazde

panstwo dysponuje jednym glosem. W najwazniejszych

sprawach (utrzymanie pokoju, wybor cztonkéw Rady Bezpieczenstwa, budzet), uchwaty Zgromadzenia za-
padajg wiekszoéciq 2/3 gloséw, natomiast w mniej waznych 2wyktq wiekszoscia.

Kompetencje Zgromadzenia Ogélnego
@ Zgromadzenie Ogdlne podejmuje decyzje dofyczace cztonkostwa w organizacji (decyduije o przy-
jeciu lub wykluczeniu).
@ Wybiera Sekretarza Generalnego, niestatych cztonkow Rady Bezpieczens
organow.

@ Bada i zatwierdza budzet ONZ.
@ Inicjuje badania i wydaje salecenia w sprawach rozwoju wspdtpracy miedzynorodowei, popierania

rozwoju prawa miedzynarodowego i jlego kodyfikacii, przestrzegania praw cztowieka.
@ Popiera miedzynarodowq wspbtprace we wszystkich dziedzinach obijetych dziatalnoéciq ONZ.

@ Analizuje sprawozdania sktadane przez pozostate organy.-

twa oraz cztonkéw innych

ORGANIZACIE MIEDZYNARODOWE

2. Rada Bezpieczenstwa jest organem odpowiedzialnym za utrzymanie miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa. Obecnie skiada si¢ z 15 cztonkéw — 5 statych i 10 niestatych. Cztonkami statymi Ra-
dy sq Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Rosia, Chiny i Francja. Cztonkéw niestatych wybiera Zgro-
madzenie Ogdlne. Rada Bezpieczenstwa pracuje nieprzerwanie. Przy podejmowaniu nciwoinieiszych
decyzji, wiym o sastosowaniu $rodkéw przymusus Rada decyduje wiekszoéciq 9 gtoséw, przy czym mu-
szq sie na to zgodzi¢ wszyscy stali cztonkowie (maiq oni prawo weta). W sprawach procedurolnych de-

cyzje zapadaiq zwykiq wiekszosciq 9 gtosow.

o X

b,

Kompetencie Rady Bezpieczenstwa
@ Rozstrzyganie spordw i innych sytuacji zcgroioiqcych pokojowi.
@ Podejmowanie akcji w razie zagrozenia pokoju oraz decyzji o zas
@ Opracowanie planéw regulowania zbrojen.
@ Wybor sedziow Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci.

tosowaniu sankii.

TRy BCPOTVT
‘A Sl fawﬂﬂrmm ¢?

oteczna to organ © szerokich kompetencjach. Jego gtéwnym zadaniem jest
rozwigzywanie probleméw spotecznych i gospodOrczych oraz powolywanie, nadzorowanie i realizacja
programow spofecznych i gospodarczych ONZ. W sktad Rady wchodzq obecnie przedstawiciele 54
panstw wybieranych przez Zgromadzenie Ogélne na 3-letniq kadencje. Swoje sadania Rada wykonu-
dzenie badan, wydawanie zalecen panstwom cztonkowskim i innym organizacjom,
opracowywanie projektow konwencji i zwotywanie konferencji. Jednym z najwazniejszych zadan Rady
jest wspotpraca z organizacjami wyspeciclizowanymi ONZ, czyli niezaleznymi organizacjami
(majq wiasne struktury, cele i budzety), ktére sq swigzane z ONZ specjalnymi umowami. Rada koor-
dynuije dziatalnosé tych organizacji i zleca im zadania.

3. Rada Gospodarczo-Sp

je przez prowa




Organizacja Narodéw Zjednoczonych

Organy ONZ (II)

4 Rada Powiernicza obecnie skfada sie z 5 statych cztonkéw Rady Bezpieczenistwa. Jej zadaniem jest
zarzqdzanie obszarami powierniczymi (niesamodzielnymi terytoriami administrowanymi przez dane
panstwo pod nadzorem ONZ). Obecnie dziatalnoé¢ Rady jest zawieszona, poniewaz wszystkie te fery-
toria vzyskaty juz niepodlegtodé.

5. Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci to najwazniejszy organ prawny ONZ. Ma on swojq
siedzibe w Hadze. Sktada sie z 15 sedziéw wybieranych przez Zgromadzenie Ogdlne i Rade Bezpie-
czefistwa na 9-letniq kadencje. Podstawowym zadaniem Trybunatu jest rozstrzyganie sporéw miedzy
panstwami cztonkowskimi i wydawanie opinii prawnych na zlecenie Zgromadzenia Ogédlnego i Rady
Bezpieczenstwa.

6. Sekretariat jest organem petnigcym funkcje stuzebne w stosunku
do innych organéw. Organizuje ich prace i wykonuje uchwaly.
Na jego czele stoi Sekretarz Generalny wybierany na 5-letniq
kadencie przez Zgromadzenie Ogdlne na wniosek Rady Bezpie-

Sekretarze
Generalni ONZ

Trygve Lie (Norwegia)

czefistwa. Panuje zwyczaj, ze funkcje te petniq osoby pochodzgce 1946-1953
7 panstw, ktére nie sq zaliczane do mocarstw. Dag Hammarskjéld (Szwecija)
1953-1961
Uprawnienia Sekretarza Generalnego Sithu U Thant (Birma)
Do uprawnien Sekretarza Generalnego nalezy: 1961-1971
@ zarzqdzanie Sekretariatem; Kurt Waldheim (Austria)
® reprezentowanie  ONZ w stosunkach 1972-1981
7z panstwami i organizacjami; Javier Peréz de Cuéllar (Peru)
@ koordynowanie dziatalnosci systemu ONZ; 1982-1991
@ utrzymywanie stalych kontaktéw z pan- Boutros Boutros-Ghali (Egipt)
stwami cztonkowskimi; 1992-1996
@ posrednictwo w sporach migdzynarodowych; Kofi Annan (Ghana)
® nadzér nad przestrzeganiem praw czfo- 1997-2006
Ban Ki Mun, obecny sekre- wieka; Ban Ki Mun (Korea Pd)
tarz generalny ® nadzér nad akcjami humanitarnymi. od 2007

ORGANIZACJE MIEDZYNARODOWE I

Wybrane obszary dziatalnosci ONZ

@ Utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa. W ONZ istnieje kilka sposobéw rozwigzywania konflikiéw. Ra-
da Bezpieczenstwa i Zgromadzenie Ogélne mogq wydawaé rezolucje i uchwaty, w ktérych wzywaiq
do podiecia lub zaniechania okreslonych dziatan. Skuteczno$c tych krokéw jest jednak czesto niewielka,
poniewaz nie majq one Mocy Wigzqcej. Najpopularniejszq formg dziatania sq misje pokojowe wysy-
tane w rejony konfliktu w celu nadzorowania wprowadzenia porozumien pokojowych, tworzenia stref
rozdzielajgcych zwasnione strony lub hadzorowania zawieszenia broni. W misjach biorq udziat zotnierze
z panstw cztonkowskich, policjanci, obserwatorzy i personel cywilny. Do tej pory ONZ przeprowadzita bli-
sko 60 tego typu operaciji na wszystkich kontynentach. Obecnie trwa kilkanascie takich misji, z czego
3 w Europie (Gruzja, Kosowo, Cypr). W ramach misji ONZ czesto wspétpracuje z innymi organizacjami
podejmujqcymi dziatania na terenach objetych konfliktem. Przykfadem moze by¢ potqczenie operacii po-
kojowej ONZ z sitami migdzynarodowymi NATO (IFOR i SFOR) w Bosni i Hercegowinie. Znacznie rza-
dziej ONZ przeprowadza bezposrednie akcje zbrojne na rzecz powstrzymania konfliktu. Takim przykta-
dem moze byé operacia w Zatoce Perskiej w 1991 r,, ktéra odbyta sie pod auspicjami ONZ.

@® Rozwigzywanie probleméw spotecznych, politycznych
i gospodarczych. Instrumentami wykorzystywanymi w tym
obszarze dziatalnoéci sq konferencie, deklaracje, progra-
my, raporty, o przede wszystkim tworzenie wzglednie sa-
modzielnych instytucji miedzynarodowych (agenciji specjal-
nych ONZ), ktére zajmujq sie rozwigzywaniem konkret-
nych probleméw. Najbardziej znane z nich to Fundusz Po-
mocy Dzieciom (UNICEF), $Swiatowa Rada Zywnosci
(WFC), Program Ochrony Srodowiska (UNEP) oraz Pro-
gram Rozwoju (UNDP).

® Ochrona praw cztowieka (zob. s. 165-166).

Totnierze ONZ podczas misji w Bosni
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5.3. Organizacje wyspecjalizowane ONZ

Data powstania

7

Nozwa oraz siedziba Ongeeny Cele
Miedzynarodowa ! Mideynor'odowo . ?r'!wccnianie s'prowiedliwo-
Oioaie = 1919, | Konferencja Pracy, $ci spotecznej
Pracy (ILO Genewa l Komitet Wykonawczy, * dziatalno$é na rzecz popra-

Y (LO) Sekretariat Sw zycia i
‘ i wy warunkéw zycia i pracy
1

Organizoc]\a/.,’k ‘
Naroddéw 1945 Konferencia FAO,
Zjednoczonych Ry m’ Rada FAO,
ds. Wyzywienia Y | Sekretariat
i Rolnictwa (FAO) ‘
’/"——’—,’_—
Miedzynarodowy Rada Gubernatorow,
Fund : 1976, Bk Ackrin .
undusz Rozwoju i ada Adminisiracyjno,
Rolnictwa (IFAD) Sekretariat
~ ,
Swiat \ | Swiatowe
VGOSN 1948, | Zgromadzenie Zdrowia,
®aaizer Genewa Rada Wykonawcza
Zdrowia (WH®) N d !
ekretariat
Organizacja Na-
rodéw Zjednoczo- Konferencja Generalna,
nych ds. Oswiaty, ;24(?’ Rada Wykonawcza,
Nauki i Kultury:y e Sekretariat
(UNESCO)
Eeaesa e
Konferencja
Migdzynarodowy Petnomocnikow,
Zwiqgzek 1932, Konferencja
Telekomunikacyjny | Genewa Administracyjna,
(ITy) Rada Administracyina,
Sekretariat
Powszechny 1874 Kongres,
Zwiqzek Pocztowy | g Rada W).lkonawao,
(UPY) Sekretariat
SOV:IO;‘:\\:ZZC‘Q Zgromadzenie Ogdlne,
W{gsnoéci | 1970, Konferencija, Komitet Ko-
intelekiviolnei Genewa ordynacyjny
(WIPO)

« rozwdj rolnictwa i wymiany
produktéw rolnych miedzy
panstwami

* poprawa wcrunl(t')w iycio

i wyzywienia na $wiecie

« wspieranie rozwoju rolnic-
twa w krajach Trzeciego
Swiata

| oo SR SR

« podnoszenie poziomu stuz-
by zdrowia

« walka z chorobami zakaz-
nymi i epidemiami

« rozwdj oéwiaty i szkolnic-
twa medycznego

!

« rozwdj wspétpracy miedzy-
narodowej w dziedzinie
oéwiaty, nauki i kultury

« poszanowanie praw i wol-
nosci cztowieka

L. e s =

* rozwd] miedzynarodowej
wspdtpracy w dziedzinie
telekomunikaciji

« wspieranie postepu fech-
nicznego w dziedzinie tele-
komunikacji

Lo R SEARIT L S

« organizacja stuzby poczto-
wej w skali catego $wiata

« nadzér nad wspélnym ob-
szarem pocztowym utwo-
rzonym przez kraje czton-
kowskie

wsp&tpraca migdzynaro-
dowa na rzecz ochrony
wiasnosci intelektualnej
w takich dziedzinach, jak
patenty naukowe, techno-
logie przemystowe, dzieta

artystyczne
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* rozwdj wspdtpracy i badan
w dziedzinie meteorologii

Swiatowa Swiufowy Kongres Meteo- * wymiana informacji me-
Orgcnlzaqg 1947, rologiczny, teorologicznych miedzy
Meteorologiczna | Genewa Komitet Wykonawczy, panstwami
(WMO) Sekretariat * utworzenie miedzynarodo-
wej sieci stacji meteorolo-
gicznych
* wspdtpraca na rzecz po-
prawy bezpieczeristwa ze-
. : glugi
Mledzxnaerowc 1948, Zgromadzenie Lo * ochrona $rodowiska natu-
Organizacia Londyn Roda MO, ralnego obszaréw mor-
Morska (IMO) Y Sekretariat skich 9
* pomoc technologicz-
na paristwom zacofanym
o Konferencja Generalna,
Organizacja Na- s
o Rada Rozwoju - = :
rodéw Zjednoczo- * wspieranie i koordynacja
: 1966, Przemystowego, e : -
nych ds. Rozwoju e S w skali $wiatowej rozwoju
Wieden Komitet Programowo-
Przemystowego Buds przemystowego
(UNIDO) L oy
Sekretariat
* wspieranie postepu technicz-
: nego w lotnictwie cywilnym
Mledzy'nargdowo Zgromadzenie ICAO, * opracowywanie miedzyna-
Organizacja 1947, 2
: Rada ICAO, rodowych zasad wspétpra-
Lotnictwa Montreal . : . :
Cywil (ICAO) Sekretariat cy miedzy stuzbami
panego naziemnymi panstw
cztonkowskich
Miedzynarodowy Rada Gubernatoréw, * S e ﬁ i
1945, = = cztonkowskich
Do Waszyngton Rada Administracyjna, * wspieranie stabilizacji wa-
Walutowy (IMF) 9 Dyrektor Generalny ,Ufp !
Miedzynarodowy 1945 Rada Gubernatoréw, * wspieranie rozwoju gospo-
Bank Odbudowy Wa ,n . Rada Administratoréw, darczego i spotecznego
i Rozwoju (IBRD) s Prezydent panstw cztonkowskich
Miedzynqrodowc 1956, ufworzong przy IBRD, jej . wspietronie przedsiebior-
Korporacja Waszyngton organami sq organy IBRD czosci prywatnej w pan-

Finansowa (IFC)

Migdzynarodowe
Stowarzyszenie
Rozwoiju (IDA)

1960,
Waszyngton

oraz Dyrektor Generalny

utworzona przy IBRD, jej
organami sq organy IBRD
oraz Dyrektor Generalny

stwach cztonkowskich

* finansowe wspieranie roz-
woju krajéw Trzeciego
Swiata
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5.4. Rada Europy

Geneza i rozwoj

® Rada Europy zostata powotana po Il wojnie $wiatowej w celu obrony praw cztowie-
ka. Przyczynq jej powstania byta obawa przed wybuchem kolejnej wojny oraz agre-
siq ze strony ZSRR.

® W 1949 r. w Londynie przedstawiciele 10 panstw zachodnioeuropejskich (Wielkiej
Brytanii, Francii, Belgii, Holandii, Luksemburga, Irlandii, Danii, Norwegii, Szweciji
i Wioch) podpisali traktat o powotaniu Rady Europy, ktéra miata by¢ forum wspét-
pracy panstw. Siedzibq organizacii zostat Strasburg.

® W kolejnych latach do organizacji przystqpita wigkszos¢ parnstw Europy Zachodniej.

® Po upadku imperium radzieckiego do Rady przystgpity panstwa Europy §rodkowo-Wschodniei. Obec-
nie do organizacji nalezy wigkszoé¢ panstw europejskich (zob. s. 137).

® W pierwszych latach dziatalnosci organizacja byta bardzo aktywna i odgrywata decydujgeg role w Eu-
ropie. W Il potowie lat 50. w zwiqzku z powstaniem EWG jej rola zmalata. Aby przywrdci¢ dawng po-
zycjge, Rada znacznie ograniczyta obszar swoich zainteresowan i skupita sie na ochronie demokracji
i praw cztowieka.

Logo Rady Europy

Cele i zadania

Do zadan Rady Europy nalezg:

@ ochrona praw cztowieka, wspieranie demokraciji i rzqdéw prawa;

® wspieranie rozwoju tozsamosci kulturowej i réznorodnosci w Europie;

® rozwigzywanie probleméw spotecznych, walka z nietoleranciq i dyskryminacig;
@® ochrona $rodowiska;

® umacnianie demokraciji przez popieranie reform politycznych i konstytucyjnych.

Gtowne organy

Komitet Ministréw sktada sie z ministréw spraw zagranicznych panstw cztonkowskich. Zbiera sie naj-
czgéciej dwa razy w roku. Komitet jest gtéwnym organem decyzyjnym Rady Europy. Stoi na strazy podsta-
wowych wartodci i czuwa nad przestrzeganiem zobowigzan przyjetych przez panstwa cztonkowskie.
Zgromadzenie Parlamentarne to organ, w ktérym zasiadajq przedstawiciele parstw cztonkowskich wy-
znaczeni przez rzqdy lub parlamenty narodowe. Liczba przedstawicieli danego kraju jest uzalezniona
od liczby jego mieszkaficéw. Do uprawnien Zgromadzenia nalezy wydawanie zalecer: dotyczqcych
wszystkich spraw, ktérymi zajmuie sie Komitet, uchwalanie rezolucji skierowanych do rzqddw poszczegdl-
nych krajéw oraz wybér Sekretarza Generalnego.

Kongres Wtadz Lokalnych i Terytorialnych skiada sie z przedstawicieli samorzgdéw terytorialnych réz-
nych krajéw. Ich liczba odpowiada liczbie parlamentarzystéw reprezentujqcych poszczegélne kraje.
Do zadan Kongresu nalezy m.in. wspieranie rozwoju samorzqdéw terytorialnych oraz rozwijanie wspét-
pracy miedzy regionami.

Sekretariat to organ, ktéry petni funkcje administracyjne i pomocnicze w stosunku do Rady i Zgroma-
dzenia. Na jego czele stoi Sekretarz Generalny mianowany przez Zgromadzenie na wniosek Komitetu.

Zasady cztonkostwa

® Czlonkiem organizacji moze by¢ tylko panstwo, kiére jest demokratycznym paristwem prawa i prze-
strzega praw cztowieka.

® Decyzie o przyjeciu, zawieszeniu cztonkostwa lub wykluczeniu paristwa z Rady Europy podejmuje Komitet
Ministréw. Wykluczenie moze nastqpié¢ w wypadku, gdy dane panstwo nie przestrzega praw cztowieka lub
odeszto od zasady panstwa prawa. Kazde parstwo moze podijqé decyzie o wystgpieniu z organizacii.

® Paristwa cztonkowskie sq zobowigzane do przestrzegania wymogéw statutowych wszystkich konwencji,
ktdrych sq sygnatariuszami (w szczegélnosci Europeiskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka), oraz
zasad i warto$ci wypracowanych przez organizacje.

® Oprocz petnoprawnych cztonkéw Rada Europy przewiduje udziat paristw w jej pracach jako cztonkow
stowarzyszonych, obserwatoréw lub gosci specjalnych.




Rada Europy

pziatalnosé Rady Europy

@ Ochrona praw cztowieka. Pod tym wzgledem dorobek Rady Europy jest najwigkszy ze wszystkich or-
ganizacii europeiskich (ZOb. s. ]67—] 68)

@ Wspieranie demokracii. Rada Europy przyjeta szereg konwendji, ktére majq zagwarantowad sfandardy
demokratyczne we wszystkich krajach europejskich. W latach 90. XX w. odegrata ogromnq role we wspie-
raniu przemian demokratycznych w panstwach postkomunistycznych. Duze znaczenie miat uruchomiony
w 1990 r. program Demostenes, w ramach ktérego przekazywano paristvom postkomunistycznym do-
éwiadezenia co do funkcjonowania demokracii i gotowe rozwigzania opracowane przez grupe ekspertow.

® Wspétpraca prawna. Rada Europy wspiera modernizacie ustawodawstwa panstw cztonkowskich w duchu
demokratycznym i poszanowania praw cztowieka. Dziata na rzecz podnoszenia skutecznosci wymiaru spra-
wiedliwoéci oraz wspiera poszukiwanie rozwigzan probleméw etycznych 2wigzanych z rozwojem nauki.

@ Ochrona zdrowia. Rado uchwalita kilkanascie konwencji dotyczqeych m.in. walki z narkomaniq,
crandardéw lekéw itp. Jedna z ciekawszych inicjatyw byto utworzenie wspdlnie z Czerwonym Krzyzem 2
Europejskiego Banku Krwi, w ktorym sq przechowywane rzadkie grupy krwi. :

® Edukacja. Rada Europy dziata m.in. na rzecz upowszechniania znajomosci jezykow obeych (2001 r.
byt Rokiem Znajomosci Jezykow), organizuje wymiane uczniéw w réznych panstwach (Europeijski Pro-
gram Wymiany Uczniéw Szkét Srednich). |

® Rozwigzywanie probleméw spotecznych. Do probleméw, ktérym Rada Europy poswigca szczegdlng
uwage, nalezq zwiekszenie zatrudnienia, zapewnienie pracownikom wiasciwego poziomu ochrony (kon-
wencja o zabezpieczeniu spotecznym), walka z wykluczeniem spotecznym i promowanie zatrudnienia.

@® Ochrona $rodowiska. Do najwazniejszych inicjatyw w tej dziedzinie nalezy przyjecie Konwencii
o ochronie gatunkéw dzikiej flory i fauny europeiskiej oraz ich siedlisk, powotanie centrum informacji
i dokumentacji w zakresie ochrony przyrody ,Naturopa”, Strategia Zréznicowania Biologicznego i Kra-
jobrazowego majqca przeciwdziatac degradaciji érodowiska w Europie i chroni¢ jego réznorodnosc.
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panstwa zatozycielskie (1) Estonia (5) Chorwacja (9) Gruzja

panstwa, ktére przystapity przed 1989 . (2) totwa (6) Bosnia i Hercegowina 8 ?; ﬁzerbe.jdian
; ; i rmenia |
panstwa, ktére przystapity po 1989 1. (3) Litwa (7) Serbia (12) Lichtenstein ]

data przystapienia do RE (4) Stowenia (8) Macedonia (13) Czarnogora
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5.5. Organizacja Paktu Pétnocnoatlantyckiego

Geneza i rozwéj

@ NATO powstato kilka lat po Il wojnie $wiatowej. Gtéwnq przyczynq jego utworze-
nia byta obawa panstw Europy Zachodniej przed agresjq ze strony Zwigzku Ra-

dzieckiego.

® W 1949 r. w Waszyngtonie 10 panstw Europy Zachodniej oraz Kanada i Stany

Zjednoczone podpisaty Traktat Pétnocnoatlantycki.

@ Poczgtkowo siedziba organizacji miescita sie w Paryzu, jednak po wycofaniu sig

Francji w 1967 r. siedzibe przeniesiono do Brukseli.

Flaga NATO

@ W ciqgu kolejnych lat do Paktu przystapito kilka nowych parnstw Europy Zachodniej.
@ Po zakoriczeniu zimnej wojny i rozpadzie Zwigzku Radzieckiego nastgpito rozszerzenie NATO na wschéd
i do Paktu dotqczyly niektére panstwa uzaleznione przed 1989 r. od ZSRR (w tym Polska) oraz panstwa

battyckie.

Najwazniejsze organy NATO

Rada Pétnocnoatlantycka to gtéwny organ NATO zfozony ze sta-
tych przedstawicieli pafistw cztonkowskich oraz Sekretarza General-
nego Paktu. W takim skiadzie Rada spotyka sie zwykle raz w tygo-
dniu. Natomiast co najmniej dwa razy w roku sq organizowane
spotkania w skladzie ministrow obrony panstw cztonkowskich,
a w wypadku koniecznosci podejmowania szczegdlnie istotnych de-
cyzji — szeféw panstw. Rada podejmuje wszystkie najwazniejsze de-
cyzje dotyczqce sojuszu, ktére zapadaiq jednomyslnie.

Komitet Wojskowy to najwyzszy organ wojskowy NATO. Sktada sie
7 szeféw sztabdw paristw cztonkowskich. Komitet koordynuje dziata-
nia Pakiu w kwestiach militarnych. Jest podporzqdkowany Radzie.
Komitet Planowania Obrony opracowuje wytyczne dotyczqce po-
lityki wojskowej NATO (wielkos¢ wydatkéw, liczebnos¢ sit zbrojnych).
Sktada sie ze stalych przedstawicieli panstw cztonkowskich z wyjat-
kiem Francji.

Grupa Planowania Nuklearnego to forum konsultacyjne w spo-
rach dotyczqeych broni jqdrowej (jej zabezpieczanie, rozmieszcza-
nie, kontrola zbrojen itp).

Sekretarz Generalny jest wybierany przez Rade na 4-letnig kaden-
cie. Do jego zadan nalezy prowadzenie obrad najwazniejszych orga-
néw Paktu, wykonywanie ich uchwat, a takze reprezentowanie Paktu
na arenie miedzynarodowej i koordynowanie wspdtpracy panstw
cztonkowskich.

Operacje pokojowe NATO

Cele i zadania

Do zadan NATO nalezy:

@® wspdtpraca i rozwijanie
przyjaznych stosunkéw mie-
dzynarodowych;

@ rozwigzywanie sporéw mie-
dzynarodowych metodami
pokojowymi;

@® wzajemna pomoc, w fym
wojskowa, w razie napasci
na ktérekolwiek z panstw
cztonkowskich (napas¢
zbrojna na jednego z czton-
kéw jest traktowana jako
napasé na wszystkie pan-
stwa);

@ wzmacnianie potencjatu
obronnego panstw czton-
kowskich;

® koordynacja polityki wojsko-
wej i obronnej panstw
cztonkowskich.

W 1991 r. NATO przyjeto Koncepcie Strategicznego Sojuszu, ktéra przewidywata mozliwo$¢ uczestnicze-
nia w operacjach pokojowych. Warunkiem uczestnictwa jest sprawowanie kierownictwa nad operacig
uznang przez organizacie miedzynarodowq (ONZ, OBWE), zgoda wszystkich cztonkéw organizacii i jej
bezstronnoéé wobec stron konfliktu, zgoda stron konfliktu na rozlokowanie sit wojskowych. Jednak nie
wszystkie warunki muszq by¢ spetnione. Np. zasada zgody stron nie obowigzuie, gdy interwencja ma
na celu narzucenie pokoju. Najwazniejszymi operacjami NATO byly:

@ Sity Implemetacyjne (IFOR) w Boéni i Hercegowinie (1995-1996);

@ Sity Stabilizacyjne (SFOR) w Boséni i Hercegowinie (od 1996 r.);

@ Atak Powietrzny NATO na Jugostawie bez zgody Rady Bezpieczeristwa ONZ (1999 r.);

@® Kosovo Force w Kosowie (od 1999 r.);

@ Miedzynarodowe Sity Wspierajqce Bezpieczenstwo (ISAF) w Afganistanie (od 2001 r.).
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Struktura sit zbrojnych NATO

1. Sity reagowania. W ich sktad wchodzq jednostki narodowe i migdzynarodowe wszystkich rodzajéw

wojsk. Dzielq si¢ na sity natychmiastowego reagowania utrzymywane w ciggtej gotowosci bojowej (15

tys. zotnierzy) i sity szybkiego reagowania (ok. 50 brygad).

2. Gtéwne sity obrony. Sktadaig si¢ z jednostek narodowych i migdzynarodowych w réznym stopniu go-
towosci bojowej. Ltgcznie tworzq one 7 korpuséw ztozonych z ok. 14 dywizji. Sq podstawq struktury

obronnej NATO, a ich uzycie jest przewidziane w wypadku diugotrwatych konfliktéw.
3. Sity wzmocnienia. Jednostki pozostajgce w réznym stopniu gotowosci, ktére mogq byé uzyte w kaz-
dym regionie. W ich sktad wchodzi kilka dywizji pancernych i zmechanizowanych z USA i Wielkiej Bry-

tanii.

Rozwoj NATO w Europie

[ panstwa zatozycielskie
panstwa, ktore przystapity w 1952 r.
[ panstwo, ktére przystapito w 1955 1.
[ panstwo, ktére przystapito w 1982 r.
[ panstwa, ktére przystépify w1999 r.
- | [ panistwa, ktore przystapity w 2004 r.

]

|
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5.6. Organizacja Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie

Geneza i rozwoj

@ Geneza OBWE jest zwigzana ze zwotaniem w potowie lat 70. XX w. Kon-
ferencji Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie z udziatem panstw nale-
zqcych do dwéch wrogo nastawionych do siebie blokow: demokratyczne-
go i komunistycznego. Postanowienia Konferencji stanowily przetom @@
w dotychczasowych stosunkach miedzy tymi blokami. Méwity bowiem
o powstrzymaniu sie od uzycia sity we wzajemnych stosunkach. pokojo-
wym rozstrzyganiu sporéw i rozwoju wspéfpracy gospodarczej, spofecz-
nej, politycznej, naukowej, kulturalnej i ochronie prow cziowieka. Panstwa Flaga OBWE
zobowigzaly sie takze kontynuowaé wspétprace poprzez zwotywanie kon-
ferencji przeglgdowych, ktére miaty by¢ mechanizmem kontroli realiza-
cji postanowien konferencii (do 1989 r. odbyly sie 3 takie konferencie).

® W | potowie lat 90. nastqpit proces nadawania Konferencji charakteru instytucii. Réwnoczeénie trwat
proces poszerzania jej funkgji.

@ W 1994 r. na szczycie KBWE w Budapeszcie podigto decyzie o przeksztatceniu Konferencji w Organi-
zacje Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie.

Najwazniejsze organy

Spotkania Szeféw Panstw i Rzqdéw odbywaig sie co 2 lata. Sq na nich ustalane gtéwne kierunki dzia-
tan organizacii.

Rada Ministerialna to gtéwny organ decyzyiny OBWE. W jej sktad wchodzq ministrowie spraw zagra-
nicznych paAstw cztonkowskich, ktérzy spotykajq sie co najmniej raz w roku.

Wysoka Rada skiada sig z wysokich urzednikéw ministersiw spraw zagranicznych panstw cztonkowskich.
Nadzoruje prace organizacji pomiedzy sesjami Rady Ministerialnej.

Stata Rada kieruje pracami oraz biezqcq dziatalnoscig organizacii. Skiada z przedstawicieli panstw
przy OBWE. Zbiera si¢ raz w tygodniu.

Zgromadzenie Parlamentarne sktada sie z przedstowicieli parlamentéw panstw cztonkowskich. Oma-
wia wszystkie sprawy zwigzane z dziatalnoéciq organizacii.

Przewodniczqcy koordynuje realizacje zadar organizacii. Te funkcje petni przez rok minister spraw za-
granicznych jednego z panstw.

Forum do spraw Wspéltpracy w Dziedzinie Bezpieczenstwa zajmuje si¢ sprawami kontroli zbrojen
i zapobiegania konfliktom.

Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka oraz Wysoki Komisarz OBWE do spraw
Mniejszosci Narodowych to organy zajmuijqce sie ochrong praw cztowieka (zob. s. 169).

Sekretariat petni funkcje pomocnicze i techniczne. Ma swojq siedzibe w Wiedniu.

Obszary dziatalnosci OBWE

@ Bezpieczenstwo w Europie. OBWE dziata na rzecz zmniejszenia ryzyka konflikiu w Europie. Jednym
z najwazniejszych mechanizméw przez nig stworzonych jest tzw. mechanizm berlinski. W sytuacji za-
grozenia pokoju kazde paristwo moze zazqdac wyjasnien w tej sprawie. Wyjasnienia te muszq zostac
udzielone w ciggu 48 godzin. Jesli nie doprowadzi to do zazegnania konfliktu, jest zwotywane posie-
dzenie kryzysowe Wysokiej Rady, na ktérym mogq by¢ uchwalone zalecenia dotyczqce sposobu roz-
wigzania konfliktu. Oprécz tego waznym obszarem dziatalnosci sq misje wyjasniajqce i operacje po-
kojowe, ktére majq zapobiegaé konfliktom i utatwia¢ stronom znalezienie kompromisu. Majq one
charakter dobrowolny (sq ustanawiane za zgodgq stron konfliktu). Do tej pory OBWE wystato kilka-
dziesigt takich misji, w wiekszosci do krajéw bytej Jugostawii i bytego ZSRR.

@® Pokojowe rozstrzyganie sporéw. W ramach organizacji dziata Sqd Koncyliacyjny i Arbitrazowy
z siedzibg w Genewie. Jego zadaniem jest rozstrzyganie sporéw miedzy panstwami. Obecnie ta in-
stytucja nie jest aktywna, poniewaz panstwa cztonkowskie nie przekazujq jej zadnych spraw do roz-
patrzenia.

® Ochrona praw czlowieka (zob. s. 169).
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5.7. Organizacja Panstw Amerykanskich

Geneza i rozwoj
@ Poczqtki Organizacji Parstw Amerykanskich siegajq 1889 r., gdy z inicjatywy USA
odbyt sie pierwszy kongres panistw amerykarskich. W ciqgu 20 lat odbyly sie
jeszcze 3 konferencie. Na czwartej z nich, ktéra odbyta sie w 1910 . w Buenos
Aires, powotano do zycia Unie Panamerykanskg.

@ Poczgtkowo w organizaci zdecydowanie dominowaty inferesy amerykanskie,
jednak juz w latach 20. organizacja rozwijata sie w kierunku réwnouprawnie-
nia wszystkich cztonkow. Nastgpit takze wzrost aktywnosci organizacji na réz-
nych polach zycia spotecznego i zwiekszenie kompetencii jej organdéw.

@ Po Il wojnie $wiatowej w zwigzku z nowym uktadem sit na $wiecie (wzrostem roli | e

: e 3 i s - ogo Organizacji Parstw
USA i zagrozeniem ze strony ZSRR) postanowiono zmienic formute organizacji. Amerykafiskich

® W 1947 r. w Rio de Janeiro podpisano sojusz militarny obejmujqcy pétkule zachodnig.

® W 1948 r. na konferencji w Bogocie 21 panstw Unii Panamerykanskiej podigto decyzje o utworzeniu
OPA i uchwalono tzw. Karte z Bogoty, kiéra stata sie podstawq dziatalnosci nowej organizacji.

@® W kolejnych latach do organizaci przystqpity wszystkie panstwa obu Ameryk — obecnie do OPA nalezy
35 panstw. Specjalny status posiada Kuba, ktéra jest cztonkiem organizacji, jednak jej rzqd jest
odsuniety od udziatu w pracach OPA.

Cele i zadania

Do zadah OPA nalezy:

® umacnianie pokoju i zapobieganie konfliktlom na kontynencie amerykanskim;

@ pokojowe rozstrzyganie sporéw miedzy panstwami cztonkowskimi;

@ wspdbtdziatanie w razie agresji jakiegokolwiek panstwa (agresja przeciwko jednemu z panstw amery-
kanskich jest traktowana jako agresja przeciwko wszystkim);

@ wspieranie rozwoju panstw cztonkowskich we wszystkich dziedzinach zycia.

Najwazniejsze organy

Zgromadzenie Ogdlne sbiera sie raz w roku. W jego sktad wchodzq przedstawiciele wszystkich paristw czton-
kowskich. Do zadan Zgromadzenia nalezy ustalanie gtéwnych Lierunkéw rozwoiu i dziatar organizacii, zatwier-
dzanie budzetu, wspdtpraca z innymi organizacjami i wybdr Sekretarza Generalnego.

Konferencja Konsultacyjna Ministréw Spraw Zagranicznych jest zwotywana w razie potrzeby i zaj-
muije sie najwazniejszymi sprawami politycznymi w stosunkach miedzynarodowych.

Statq Rade tworzq stali przedstawiciele panstw cztonkowskich (ambasadorzy). Zajmuje sie ona sprawa-
mi politycznymi, np. pomaga rozstrzygaé spory migdzy panstwami.

Sekretariat Generalny to organ, na ktérego czele stoi Sekretarz Generalny wybierany na 5 laf przez
Zgromadzenie Ogdlne.

Dziatalnos¢ OPA

@ Dziatalnoéé polityczna. Organizacja wielokrotnie rozstrzygata spory miedzy panstwami cztonkowski-
mi. Niektére akcje mialy charakter interwencji militarnych (powotywano wtedy sity miedzyamerykanskie).
Podejmowano takze dziatania na rzecz humanizowania reziméw w réznych panstwach. W tym celu
uchwalano rezolucje potepiajace rezimy, ktére tamaty prawa cztowieka.

@® Wspétpraca gospodarcza. Najwiekszym osiqgnigciem w dziedzinie wspétpracy gospodarczei byto
uchwalenie w 1961 r. Sojuszu dla Postepu. Byt to finansowany w duzej mierze przez USA program spo-
teczno-gospodarczy, ktory miat na celu rozwdj rolnictwa, przemystu, oswiaty i stuzby zdrowia w kra-
jach Ameryki tacinskiej. Mimo pewnych sukceséw program nie zostat do konca zrealizowany. W ra-
mach OPA nastepuije takze zacie$nianie wspétpracy gospodarczej miedzy panstwami Ameryki tacin-
skiej. Przejawem tego byto powotanie w 1975 r. Latynoamerykanskiego Systemu Gospodarczego, ktd-
remu wyznaczono zadanie wspierania rozwoju gospodarczego panstw OPA.

@ Ochrona praw cztowieka. W ramach OPA powstat Miedzyamerykanski System Ochrony Praw Czio-
wieka (zob. s. 170-171).

ORGANIZACJE MIEDZYNARODOWE
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5.8. Unia Afrykanska

Geneza i rozwéj

® Unia Afrykaniska zastgpita dziatajgeg w latach 1963-2002 Organizacje Jed-
nosci Afrykanskiej, ktéra nie do kofca spetniata swoje zadania.

@ Z pomystem utworzenia Unii wystqpit przywédca Libii Muamar Kaddafi.
Zaproponowat on utworzenie struktury miedzynarodowej na wzér Unii Eu-
ropejskiej.

® W 2001 r. na konferenciji w Lusace nastgpito rozwiazanie OJA i powotanie
w jej miejsce Unii Afrykanskiej. W nastepnym roku na szczycie przywédcéw
panstw afrykanskich w Durbanie powotano do zycia Unie Afrykariskg. Sie- Flaga Unii Afrykatskiej
dzibq organizacji pozostata Addis Abeba.

® Do Unii nalezq obecnie wszystkie panstwa afrykanskie oprécz Maroka.

Cele i zadania

Do celéw Unii Afrykanskiej nalezy:

® promocja rozwigzan demokratycznych w Afryce;

® wspieranie rozwoju gospodarczego, spotecznego i kulturalnego panstw cztonkowskich;

® walka z nedzq i korupcig;

@® upowszechnianie i ochrona praw cztowieka;

® dziatanie na rzecz integracji politycznej i gospodarczej paristw kontynentu oraz wprowadzenia wspol-
nej waluty;

® dziatanie na rzecz zakorczenia konflikiéw na kontynencie afrykariskim, a w przysztosci przeciwdziatanie im.

Organy Unii Afrykanskiej

Zgromadzenie Unii sktada sie z szeféw paristw i rzqdéw. Zbiera sie co najmniej raz w roku. Jest ono
najwyzszym organem organizacji — podejmuije wszystkie najwazniejsze decyzje, m.in. dotyczqce iej zadan
i struktury.

Rada Wykonawcza sktada sie z ministréw zagranicznych lub innych wyznaczonych przez rzqdy panstw.
Naijczesciej zbiera si¢ 2 razy w roku. Jednak na zyczenie ktéregos z panstw i po wyrazeniu na to zgody
przez 2/3 czfonkéw moze sig zebraé na sesje nadzwyczajng. Do jej kompetencji nalezy m.in. koordynacja
polityki panstw cztonkowskich i podejmowanie decyzji dotyczqcych obszaréw dziatalnosci organizagji.
Komisja Unii jest odpowiednikiem sekretariatu i petni funkcje administracyjne. Naij jej czele stoi prze-
wodniczqcy. Obecnie to stanowisko sprawuje Alpha Oumar Konaré. Do obowigzkéw przewodniczqgcego
nalezy m.in. przygotowywanie projektu budzetu UA oraz rocznych sprawozdan z dziatalnosci Unii.
Parlament Panafrykanski to organ powotany w 2001 r. na wzér Parlamentu Europeijskiego. Petni
przede wszystkim funkcje doradczq i opiniodawczg.

Rada Pokoju i Bezpieczenstwa to organ odpowiadajqcy za bezpieczenistwo na kontynencie. Dysponu-
ie prawem interwenciji zbrojnej w konfliktach miedzy parstwami.

Obszary dziatalnosci Unii Afrykanskiej

® Zapobieganie konfliktom. Unia kontynuuje na tym polu dziatalnoéé OJA. W ostatnich latach zaangao-
zowata sie w rozwigzanie konfliktu w Sudanie, w prowincji Darfur (zob. s.188), dokqd wystata kilkana-
scie tysiecy zotnierzy z misjq powstrzymania walk i zapobiezenia masakrom ludnoci. Trwaijq takze przy-
gotowania do operacji przeciwko rebeliantom z plemienia Hutu w Demokratycznej Republice Konga.

® Prawa cztowieka. Unia zamierza chroni¢ prawa cztowieka w jeszcze wiekszym stopniu, niz robita to
OJA (zob. s. 170). Dotychczasowe posuniecia organizacji pokazujq jednak, ze przetom w tej dziedzi-
nie nie nastqpit. Przyktadem jest odmowa zajecia si¢ problemem Zimbabwe, gdzie wtadze brutalnie
pacyfikujq slumsy.

® Walka z ubéstwem i rozwéj gospodarczy. Jedng z wazniejszych inicjatyw na tym polu jest powota-
nie przez grupe przywédcéw panistw afrykanskich programu rozwoju ekonomicznego — Nowego Part-
nerstwa na rzecz Rozwoju Afryki.
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5.9. Stowarzyszenie Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej

Geneza i rozwoj

® Przyczynq powotania Stowarzyszenia byly napiecia miedzy panstwami regionu,
mogqce w kazdej chwili przerodzi¢ sie w konflikt, a takze rosngca rola Japo-
nii. Paistwa uznaty, ze najlepszym sposobem rozwigzania tych konfliktéw be-
dzie powotanie organizacji miedzynarodowej. W blizszej wspétpracy widzia-
no takze nadziejg na przyspieszenie rozwoju gospodarczego i ostabienie za-
leznosci gospodarczej od parstw zachodnich.

® W 1967 r. 5 panstw regionu (Singapur, Tajlandia, Filipiny, Indonezja i Male-
zja), powotaly do zycia ASEAN. Jej struktura oraz mechanizmy funkcjonowa-
nia byty wzorowane na EWG. Siedzibq organizacji zostata Dzakarta.

® W latach 80. i 90. XX w. do organizacii przystqpity kolejne panstwa regionu, Logo ASEAN

m.in. Wietnam i Kambodza.

Cele i zadania

Do celéw ASEAN nalezy:

@ rozwijanie wspdtpracy politycznej, gospodarczej, spotecznej i kulturalnej;

@ przyspieszenie rozwoju gospodarczego parnstw cztonkowskich;

@ ustanowienie w regionie strefy pokoju i neutralnosci wolnej od wptywéw mocarstw;
@ bliska wspétpraca z organizacjami regionalnymi o podobnych celach.

Gitowne organy ASEAN

Spotkanie Szeféw Rzqdéw podejmuje najwazniejsze decyzje i okresla gtéwne kierunki rozwoju organi-
zacji.

Konferencje Ministerialne to najwyzszy organ obradujqcy regularnie. Zbiera sie raz w roku, a w jego
sktad wchodzg ministrowie spraw zagranicznych paristw cztonkowskich. Do jego kompetencii nalezy nad-
zorowanie prac nizszych organdw, a takze akceptowanie i tworzenie nowych programéw wspétpracy.
Stata Komisja to organ kierujqcy dziatalnosciq organizacji miedzy spotkaniami Konferencii i odpowia-
dajqey za utrzymywanie stosunkéw z paistwami i innymi organizacjami. Sktada si¢ z ministra spraw za-
granicznych kraju, w ktérym ma ona siedzibe (siedziba zmienia sig co rok), oraz z ambasadoréw pozo-
statych panstw.

Sekretariat to organ administracyjny. Na jego czele stoi Sekretarz Generalny, kiéry sprawuije te funkeje
przez 3 lata.

Obszary wspoétpracy

® Wspétpraca polityczna. Gtéwnym celem wspétpracy w tej dziedzinie jest przeksztatcenie regionu
w strefe , pokoju, wolnosci i neutralnosci”, czyli obszaru wolnego od ingerencji mocarstw, gdzie rozwi-
ia sie wspétpraca miedzy panstwami, szanowana jest ich integralnos¢, nie dochodzi do konfliktéw,
a paristwa cztonkowskie nie angazuiq sie w konflikty miedzy innymi paristwami. Pojawita sie takze idea
utworzenia na tym obszarze strefy bezatomowej, o czym méwita Deklaracja manilijska z 1987 r. Jak
do tej pory nie udato sie zrealizowaé tych celéw, a gtéwnq przeszkodq sq powigzania wojskowe cze-
sci i)]():msrw (np. sojusz filipinsko-amerykanski dajgcy USA prawo tworzenia baz wojskowych na Filipi-
nach).

® Wspétpraca gospodarcza. Na tym obszarze udato sie panstwom cztonkowskim uzyskaé znacznie
wiecej. W 1993 r. podpisano porozumienie o zniesieniu cet we wzajemnych obrotach i utworzeniu stre-
fy wolnego handlu. Duzym osiqgnieciem wspétpracy gospodarczej byto takze powotanie systemu re-
zerw zywnosciowych, kiéry ma przeciwdziataé niekorzystnym zjawiskom na rynku zywnosci. Panstwa
ASEAN blisko wspétpracujq ze sobq takze przy poszukiwaniu i wydobyciu surowcéw mineralnych,
zwtaszcza ropy naftowej. Organizacja rozwija takze wspdtprace gospodarczqg z innymi panstwami.
Przyktadem moze byé ASEAN+3 — forum wspdtpracy panstw ASEAN z Japoniq, Koreq Potudniowq

i Chinami.
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5.10. Wspoélnota Niepodlegtych Panstw

Geneza i rozwoj

@ Organizacja powstata po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego, co faktycz-

nie nastgpito na poczatku 1991 r. Co prawda ostatni przywodca ZSRR
Michait Gorbaczow prébowat utrzymac Zwigzek Radziecki jako luzny @
zwiqzek republik uznajqeych swierzchnoéé wiadzy centralnej (Zwigzek

Suwerennych Panstw), jednak wigkszos¢ republik sprzeciwiata sig two-
rzeniu ponadnarodowej struktury.

@ Przywddey bylych republik ZSRR oraz paristw europeiskich zdawali so-
bie sprawe z tego, ze konieczne jest utworzenie w miejsce ZSRR struktu-
ry, ktéra zapobiegtaby chaosowi, jaki mégtby zapanowac po rozpadzie
ZSRR.

@ Na poczgtku grudnia 1991 . przywddcy Rosiji (Borys Jeleyn), Ukrainy (Leonid Krawczuk) i Biatorusi
(Stanistaw Szuszkiewicz) podpisali umowe o utworzeniu WNP. Pod koniec grudnia w Atma Acie przed-
stawiciele 8 kolejnych republik podpisali protokét, na mocy ktérego panstwa te przystqpity do organi-
zacji. W 1993 . jako ostatnia dotgczyta do niego Gruzja. W ten sposdb organizacja objeta wszystkie
panstwa bytego ZSRR (12) z wyjqtkiem republik battyckich.

Flaga Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw

Cele i zadania Giowne organy

Do zadan WNP nalezy: Rada Szeféw Panstw fo organ, w ktérym zasiadajq szefowie
@ wspdtpraca gospodarcza panstw lub przewodniczqcy parlamentéw. Rada spotyka sig najcze-

i wspélna polityka celna; éciej 2 razy w roku. Podejmuje najwazniejsze decyzje dotyczqce
@ walka ze zorganizowanq panstw cztonkowskich.

przestepczosciq; Rada Szeféw Rzgdéw zwykle zbiera sig 4 razy w roku. Jej gtéwnym
@ wspétpraca w dziedzinie zadaniem jest koordynowanie dziatalnoéci wojskowej i ekonomicz-

polityki obronnej; nej WNP oraz powolywanie wraz z Radq Szeféw Panstw innych or-
@ koordynowanie polityki za- ganéw wspodlnoty.

granicznej; Rada Ministréw Spraw Zagranicznych przeprowadza konsultacie
@ pokojowe rozstrzyganie spo- na temat waznych wydarzen w stosunkach miedzynarodowych.

réw miedzy panstwami; Rada Ministréw Obrony fo organ dziatajgey przy Radzie Szeféw
@ wspdtpraca w dziedzinie Panstw zajmujqcy sie problematykq wojskowq.

ochrony zdrowia, polityki spo- Komisja Praw Cztowieka fo organ, ktéry nadzoruije realizacjg zo-

tecznej, migracyjnej i ochrony bowigzan panstw crtonkowskich w dziedzinie praw czlowieka.

érodowiska.

Dziatalnos¢ WNP

® Wspétpraca gospodarcza. Od poczqtku panstwa ctonkowskie dgzyly do zaciesniania wspotpracy
gospodarczej. W 1993 r. podpisano porozumienie o utworzeniu jednolitego obszaru gospodarczego,
ktéry miatby powstaé w wyniku utworzenia unii celnej, walutowej i wspolnego rynku. Z powodu oporu
czesci panstw do tej pory nie udato sie zrealizowac tego projektu. Jedynie Rosja, Biatoru$, Kirgistan,
Kazachstan i Tadzykistan utworzyty w 2000 r. Euroazjatyckie Stowarzyszenie Gospodarcze, ktdrego ce-
lem jest stworzenie wspdlnego obszaru gospodarczego. Obecnie panistwa nalezqce do niego fworzq
unie celng.

® Wspétpraca polityczno-wojskowa. Od poczatku za kluczowe zadanie nowej organizacji uznano
stworzenie wspdlnego systemu bezpieczenstwa. Jednak mimo podpisania wielu porozumien (m.in.
Traktatu taszkienckiego w 1992 r., kiéry przewidywat wspétdziatanie w wypadku zagrozenia, czy ukta-
du o utworzeniu zintegrowanego systemu obrony powietrznej), do tej pory nie udato sie stworzy¢ sys-
temu bezpieczenstwa. Podobnie jak w wypadku wspétpracy gospodarczej, gtéwng przyczynq jest nie-
cheé niektorych panstw (m.in. Ukrainy, Gruzji) do zaciesniania wspdtpracy w ramach organizacji zdo-
minowanej przez Rosje.



Europejskie organizacje regionalne

5.11. Europejskie organizacje regionalne

Beneluks

@ Beneluks to organizacja gospodarcza obejmujgea
Belgie, Luksemburg i Holandie. Poczqtki wspétpra-
cy miedzy tymi parstwami siggajg lat 20. XX w.
W latach 40. powotano unie celng, a sama orga-
nizacja powstala na mocy umowy podpisanej
w 1958 r. W jej wyniku utworzono unie gospodar-
czq Beneluksu, w ramach ktérej panuje swobodny
przeplyw towardw, kapitatu oraz sity roboczej. Jest
tez prowadzona wspéina polityka celna wobec in-
nych parstw.

® W 1968 r. zakres dziatalnosci organizacji po-
szerzyt sig o polityke zagraniczng (wprowadzo-
no state konsultacje w tej dziedzinie).

@® Gtéwnymi organami sq Rada Ministréw (organ
prawodawczy), Parlament oraz Sekretariat, kté-
ry miesci sig w Brukseli.

Rada Panstw Morza Battyckiego

@® Rade Panstw Morza Battyckie-
go powotano w 1992 r
na konferencji w Kopenha-
dze. Nalezq do niej panstwa
potozone nad Morzem Bat-
tyckim, a takze Islandia i Unia
Europeiska.

@ Celem organizacji jest rozwi-
janie wspétpracy regionalnej
w dziedzinie transportu, rybotéwstwa, komuni-
kacji, kultury, zdrowia, edukacji oraz ochrony
érodowiska, w szczegdlnosci zas ochrony Mo-
rza Battyckiego.

® Pracami organizacji kiervje Komitet Wyzszych
Urzednikéw, ktéry zbiera sie kilka razy w roku.
Organizacja ma takze Sekretariat z siedzibg
w Sztokholmie. Co 2 lata odbywaiq sie spotka-
nia szeféw rzqdéw panstw cztonkowskich.

Logo Rady Padstw
Morza Battyckiego

Europejskie Stowarzyszenie Wolnego
Handlu (EFTA)

® Organizacja powstata
w odpowiedzi na utwo-
rzenie EWG. Czesc
panstw  europejskich
uznata, ze EWG bar-
dzo ogranicza samo-
dzielnoé¢ ekonomiczng
cztonkéw.

® W 1960 r. Wielka Brytania, Szwecja, Austria,
Szwaijcaria, Dania, Norwegia i Portugalia pod-
pisaly w Sztokholmie konwencje, na mocy kté-
rej zostata powotana EFTA. W nastepnych la-
tach do organizacji przystgpity Finlandia, Islan-
dia i Lichtenstein.

@® Celem organizaci jest likwidacja ograniczen
we wzajemnych obrotach handlowych i utwo-
rzenie strefy wolnego handlu.

@ Najwazniejszym organem jest ztozona z przed-
stawicieli panstw cztonkowskich Rada, ktéra
podejmuje najwazniejsze decyzje. Siedzibg or-
ganizacji jest Genewa, gdzie znajduje sig Se-
kretariat.

® Poczgtkowo EFTA rozwijata sie bardzo dyna-
micznie. W latach 60. panstwa cztonkowskie
zniosty cta i ograniczenia ilo$ciowe we wzajem-
nym obrocie towarami przemystowymi. Libera-
lizacja handlu przebiegata tutaj znacznie szyb-
ciej niz w ramach EWG.

@® W latach 70. rozpoczat sie proces przechodze-
nia kolejnych panstw do EWG, co spowodowa-
fo spadek znaczenia organizacji. Obecnie jej
cztonkami sq tylko Islandia, Lichtenstein, Nor-
wegia i Szwaijcaria.

® W 1992 r. panstwa EFTA wspélnie z UE utwo-
rzyly Europejski Obszar Gospodarczy (strefe
wolnego handlu).

EFTA
AELE

Logo EFTA

Rada Nordycka

® Rada Nordycka jest forum wspétpracy panstw skandynawskich we wszystkich
dziedzinach zycia spotecznego i gospodarczego z wyjgtkiem polityki zagra-
micenaj i abronnej. Zostata zatozona w 1952 r. na mocy uchwat parlamentéw

panstw skandynawskich.

@ Najwazniejszym organem Rady jest Zgromadzenie Parlamentarne zfozone
z przedstawicieli parlamentéw i rzqdéw parisiw cztonkowskich, a takze teryto-

i

Flaga Rady Nordyckiej

ridw autonomicznych: Grenlandii, Wysp Alandzkich i Wysp Owczych. Gtéw-
nym zadaniem Zgromadzenia jest formutowanie zalecen pod adresem rzg-
déw. Organizacia ma takze swoj sekretariat. Luzno z nig jest zwigzana za$
Nordycka Rada Ministréw, ktéra stanowi forum wspétpracy rzqdéw panstw cztonkowskich.
@ Dziatalnoéé organizacii przyczynita sie do rozwoju wspdtpracy w dziedzinie kultury i o$wiaty, utworze-
nia wspdlnego rynku pracy i unifikacji prawa w panstwach cztonkowskich.

©
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Organizacje miedzynarodowe

port i ekologia.

® Powstata w 1991 r. w Wyszehradzie w wyniku spot

@ Ugrupowanie nie ma whasnych stalych organow,
a wspétpraca miedzy panstwami cztonkowskimi
ogranicza sie do konsultacii szeféw panistw i rzqddw.

@® Poczgtkowo wspdtpraca w ramach Grupy rozwijata
sie doé¢ dynamicznie. W 1993 r. na jej podwalinach
utworzono $rodkowoeuropejskie Porozumienie
o Wolnym Handlu (CEFTA). Jednak w potowie lat 90.
drictalnosé grupy zostata przerwana. Wynikato to
z nieporozumien pomiedzy panstwami oraz ze
wspotzawodniciwa w wyscigach o uzyskanie czton-
kowstwa w strukturach europeiskich. Ozywienie na-
stqpito dopiero pod koniec lat 90. Przejowem tego
jest m.in. powotanie Miedzynarodowego Funduszu
Wyszehradzkiego, ktéry finansuje wspdlne projekty
7 dziedziny edukacii i kultury.

@ Grupa Wyszehradzka to ugrupowanie regionalne skupiajqce P
kania prezydentéw Polski i Czechostowacii oraz pre-
miera Wegier. Na spotkaniu przyjeto Deklaracie wyszehradzkg, w k
uznano integracie ze strukturami euroatlantyckimi i
@ Poczgtkowo ugrupowanie dziatato pod nazwg Tréjkat
wacji w 1993 r. jego nazwe zmieniono na Grupg Wyszehradzkg.

Inicjatywa $rodkowoeuropejska

@® Organizacja powstata w 1989 r. z inicjatywy Wioch. Poczqtkowo obejmowata tylko 4 panstwa (oprécz
Wioch byly to Austria, Jugostawia i Wegry). W latach 1990-1994 do organizacii przystqpita wiekszos¢
panstw Europy $rodkowo-Wschodniej, w tym Polska w 1991 r.

® Celem Inicjatywy jest umacnianie stabilizacji i bezpieczenstwa w Europie
pracy miedzy panstwami cztonkowskimi we wszystkich sferach zycia oraz likwidowanie réznic miedzy
panstwami postkomunis’rycznymi a Europg Zachodnig.

@ Organami organizacji sq odbywajqce sig raz w roku spotkania szefow rzqdéw, ministréw spraw zagra-
nicznych, delegacii parlamentarnych oraz sekretariat w Triescie.

@® Gtéwnymi obszarami wspblpracy panstw cztonkowskich sq o

érodkowe, rozwijanie wspot-

becnie kultura, turystyka, przemyst, trans-

Grupa Wyszehradzka

olske, Czechy, Stowacie i Wegry.

térej za gtoéwny cel wspdtpracy

koordynacje polityki zagranicznej wobec ZSRR.

Wyszehradzki, jednak po rozpadzie Czechosto-

Spotkanie w Wyszehradzie. 0d lewej stojq premier Polski Jan Krzysztof
Bielecki, prezydent Polski Lech Waleso, a od prawej premier Wegier J6z-
sef Antall i prezydent Czechostowacji Vaclav Havel oraz prezydent Wegier
Arpad Goncz.

Unia Zachodnioeuropeijska (UZE)

@ Zostata utworzona w 1954 r. przez Francie, Holandig, Belgie, Luksemburg,
Wielkg Brytanig, RFN i Wiochy. W latach 90. XX w. przystqpity do niej Grecja,

Hiszpania i Portugalia.

® Organizacja ma charakter obronny. Jej celem jest utrwalanie pokoju i bezpie-
czehstwa, wspieranie integracji europeijskiej oraz wzajemna pomoc W razie na-

pasci na jedno z panstw cztonkowskich.

® Organami UZE sq Rada UZE (sktadajgca si¢ z przedstawicieli panstw czton-
kowskich, podejmuje najwazniejsze decyzie), Zgromadzenie Parlamentarne
(organ doradczy Zozony z przedstawicieli panstw cztonkowskich) oraz Sekreta-

riat. Siedzibg organizacii jest Bruksela.

podobny zapis.

Logo Unii
Zachodnioeuropejskiej

@ Do potowy lat 80. rola polityczna i wojskowa UZE byta bardzo ograniczona. Gtéwng organizaciq gwa-
rantujgcq bezpieczenstwo w Europie Zachodniej byto NATO, a w procesie integracji europejskiej gtow-
nq role odgrywaty Wspdlnoty Europeiskie. Z tego p
lat 80. jej rola zaczeta rosnqc. Jednolity Akt Europeis
szenia roli UZE w zwigzku z planami utworzenia Unii Europeijskiej. W Traktacie z Maastricht zapisano,
7e UZE bedzie odpowiadad za polityke obronng Unii. Jednak w Traktacie nicejskim nie znalazt sie juz

owodu aktywnos¢ UZE byta niewielka. W potowie

ki zapowiadat dgzenie pansiw Wspélnot do zwigk-




Europeijskie organizacje regionalne

$rodkowoeuropeijskie stowarzyszenie Wolnego Handlu (CEFTA)

® CEFTA to uktad o wspétpracy gospodarczej podpisany W 1992 r. przez panstwa Grupy Wyszehradz-

kiej. W Il potowie lat 90. przystgpity do niego Rumunia, Butgaria i Stowenia, a nastepnie Chorwacja

i Macedonia. W 2004 r. z CEFTA wystqpity Polska, Wegry, Stowacia, Czechy i Stowenia w zwigzku z ko-
lejnym rozszerzeniem UE.

@® Celem uktadu miato by¢ utworzenie do 2001 r. na obszarze jego sygnatariuszy strefy wolnego handlu
przez zniesienie stawek celnych i innych ograniczen we wzajemnym obrocie artykutami przemysfowy-
mi (w duzej mierze osiggnieto fo juz na poczgtku 1999 ). Postanowienia uktadu nie dotyczyly jednak
produktéw rolnych i tzw. pozycii wyiqtkowych, dla ktérych przewidziano tylko redukcie cet, a nie ich cat-
kowite zniesienie.

@® Organizacja nie posiada rozbudowanych struktur. Jedynym organem jest Komitet Wspétpracy, w kio-
rego sktad wchodzq ministrowie zajmujqcy sie handlem zagranicznym lub dziedzinami bedgeymi
przedmiotem obrad. Poza tym szefowie paristw nalezqeych do CEFTA spotykajq sig raz w roku.

Orgunﬁuciu na rzecz Demokracii | Rozwoju (GUAM) k

® GUAM zostata utworzona w 2006 r. przez Ukraing, Gruzje, Motdawig i Azerbejdzan. Powstata na ba-

sie dziatajgcego od 1997 . luznego stowarzyszenia tych panstw. Siedzibg organizacii jest Kijow, gdzie
mieéci sie Sekretariat.

@ Celem organizacii jest demokratyzacja, ochrona praw cztowieka i rozwdj ekonomiczny panstw czton-
kowskich oraz zapobieganie konfliktom w regionie. Zapowiedziano takze utworzenie strefy wolnego
handlu oraz kontynuacie staran o cztonkostwo w Unii Europeiskiej i rozwd] wspdtpracy z NATO.

Wybrane europejskie organizacje regionalne

S Rada Panstw Moa Baftyckiego
Morze Rada Baftycka

Norweskie : = Rada Nordycka
‘ [ Inicjatywa $rodkowoeuropejska
4 EH Organizacja na rze Demokradji i Rozwoju
S| [ Beneluks
= Grupa Wyszehradzka

ORGANIZACIE MIEDZYNARODOWE



-Integratiu europejska

6.1. Integracja europejska i jej koncepcje

Pojecie integracji

Integracja jest to proces two-
rzenia sie pewnej catosci z ja-
kich$ czesci, zespolenia kilku
elementéw w jedng catosc.
Moze ona obejmowac rézne
dziedziny zycia spotecznego,
np. gospodarke, polityke. Kaz-
dy proces integracji musi sig
opiera¢ na okreslonych pod-
stawach formalno-prawnych
oraz instytucjonalnych.

Koncepcje integracji
europejskiej
po Il wojnie swiatowej

Najwazniejsze koncepcje

wspdtpracy europejskiej:

@ Koncepcja federacyjna za-
ktada budowe tworu pan-
stwowego podobnego
do Stanéw Zjednoczonych
Ameryki (,Stany Zjednoczone
Europy”), zastgpienie naro-
dowych struktur ponadnaro-
dowymi organami federacyj-
nymi. Zwolennikami tej
koncepcji byli m.in.

W. Churchill, W. Hallstein,
P H. Spaak oraz
K. Adenauer.

@ Koncepcja konfederacyjna
zaktada budowe tzw. Euro-
py Oijczyzn, a wiec wspdt-
prace rzqddéw bez tworze-
nia ponadparistwowych
organéw wspdélnotowych.
Zwolennikami tej koncepcji
byli Ch. de Gaulle oraz
Pius XII.

® Koncepcja unionistyczna
postuluje ograniczenie inte-
gracji europeiskiej
do wspétdziatania miedzy
rzqdami suwerennych
panstw. Jej zwolennikami
byli E. Bevin (byty brytyjski
minister spraw zagranicz-
nych) oraz C. Attlee (byly
brytyjski premier).

Geneza europejskich
tendencji zjednoczeniowych

Tendencje zjednoczeniowe Europy majq swoje korzenie we wspdlnej
historii i w kulturze narodéw.
® W okresie od | w. p.n.e. do V w. n.e. wigksza czgé¢ Europy Za-

chodniej znajdowata sie w zasiegu wptywéw Imperium Rzymskie-
go. Ta ekspansja spowodowata wytworzenie sig wspdlnoty kultu-
rowej i gospodarczej. Istotne znaczenie dla poczucia jednosci
miata tez ekspansja religii chrzescijanskiej.

® Karol Wielki (742-814), krél Frankéw z dynastii Karolingéw, ko-

ronowany w 800 . na cesarza, toczyt wiele wojen i narzucat pod-
bitym parstwom wiare chrzescijaniskq. Jego panstwo miafo by¢
uniwersalnym imperium chrzescijanskim.
® Otton Il (980-1002) pragnat utworzy¢
jedno europejskie panstwo skiadajqgce
sie z 4 réwnorzednych czesci: Galii, Sto-
wianszczyzny, Germanii i ltalii.

® Pierre Dubois (ok. 1250-1321) propo-
nowat utworzenie federacii europeiskich
panstw chrzescijanskich.

® Jerzy z Podiebradéw (1420-1471), krél
czeski, proponowat utworzenie Ligi Po-
koju — zgromadzenia przedstawicieli
ksigzqt chrzescijanskich dla utrzymania
pokoju.

® Henryk IV (1553-1610), krél Franci,
stworzyt plan catkowite] rekonstrukcii
Europy, w wyniku czego miato po-
wstaé 15 panstw. Warunkiem pokoju miata by¢ tolerancja religij-
na wobec protestantyzmu (pomingt jednak prawostawie, czyli
Wschéd). Organem naczelnym miata byé Rada Generalna ztozo-
na z delegatéw panstw cztonkowskich.

@ William Penn (1644-1718) zaproponowat utworzenie instytucii
zblizonej do Parlamentu Europejskiego.

® Napoleon Bonaparte (1769-1821), ce-
sarz Francuzéw, chciat zintegrowac Euro-
pe sitq, a podbitym pansiwom narzuci¢
francuskie prawodawsiwo i rozwigzania
ustrojowe, m.in. stynny Kodeks Napole-
ona.

® Friedrich Naumann (1860-1919), nie-
miecki duchowny i polityk, zajmowat sie
projektami integracji Europy Srodkowej.
W 1915 r. wydat publikacje Mitteleuro-
pa, w ktdrej proponowat federacjg kra-
jow tej czesci Europy (bardziej gospodar-
czq niz polityczng) pod przewodnictwem
Niemiec.

@ Richard Coudenhove-Kalergi (1894-
—1972), hrabia i polityk austriacki, byt organizatorem tzw. ruchu pan-
europejskiego, kiéry miat na celu integracie Europy Zachodniej.
W 1923 r. zatozyt Unie Paneuropejskg, a w 1948 r. Ruch Europeiski.

Otton Il

Napoleon Bonaparte
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6.2. Geneza i rozwaj Unii Europejskiej

Przyczyny integracji evropeijskiej

W Europie po Il wojnie éwiatowej idee integracyjne znacznie sie ozywity. Do przy-
czyn zintensyfikowania wysitkéw zjednoczeniowych zaliczaty sie takie czynniki, jak:
» nawigzanie wspdtpracy miedzy panstwami europejskimi, co byto warunkiem

udzielenia pomocy finansowej przez Stany Zjednoczone w ramach planu Mar-

shalla;
® obawa przed wybuchem w przysztoséci wojny miedzy panstwami

no, ze jedynie integracja gospodarczo-polityczna moze zapobiec zbrojnym kon-

fliktom);

@

dazenie panstw europejskich do odzyskania dawnej pozycji na
utracity w wyniku Il wojny $wiatowe.

Kalendarium integracji evropejskiej (1)

9 maja 1950 r. — francuski minister spraw zagranicznych Robert Schu-
man oglosit plan wspétpracy francusko-niemieckiej w dwéch najwaz-
niejszych w tamfym czasie sekforach gospodarczych: wegla i stali. Ten
plan stat sie podstawg powstania Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali.
18 kwietnia 1951 r. — w Paryzu zostat podpisany traktat powotujgcy
do zycia Europejskq Wspélnote Wegla i Stali. Podpisato go 6 pansiw:
Niemcy, Francja, Wiochy, Belgia, Holandia, Luksemburg. Traktat pa-
ryski zostat zawarty na 50 lat i wszedt w zycie 23 lipca 1952 r.

25 marca 1957 r. — nastgpito pogtebienie europejskiej wspdtpracy
gospodarczej. Na mocy podpisanych traktatéw tego dnia zostaty po-
wotane do zycia Europejska Wspélnota Gospodarcza (EWG) i Euro-
pejska Wspdlnota Ener-
gii Atomowej (Euratom).
1 stycznia 1958 r
— Traktaty rzymskie we-
szly w zycie.

8 kwietnia 1965 r.
— zostat podpisany Trak-
tat o fuzji organdw wy-
konawczych Wspdlnot
Europejskich  (EWWiS,
EWG i Euratomu). Uktad
ten wszedt w zycie 1 lip-
ca 1967 r.

1 lipca 1968 r. — 6 panstw cztonkowskich Wspdlnot Europeiskich
utworzylo unie celng ze wspdlng taryfq wobec panstw trzecich.

1 stycznia 1973 r. — nastqpifo rozszerzenie Wspélnot Europejskich.
Ich cztonkami staty sie: Dania, Irlandia oraz Wielka Brytania. W gro-
nie panstw kandydujgcych byta fez Norwegia, jednak obywatele tego
kraju w referendum przeprowadzonym w 1972 r. opowiedzieli sig

przeciw cztonkostwu.
13 marca 1979 r. — wszedt w zycie Europejski System Walutowy.

7-10 czerwca 1979 r. — odbyly sie pierwsze bezposrednie wybory
do Parlamentu Europejskiego.

1 stycznia 1981 r. — do Wspdlnot Europeiskich przystgpita Grecja.

1 lutego 1985 r. — Grenlandia wystqpita ze Wspélnot Europejskich.
14 czerwca 1985 r. — Belgia, Francja, Holandia, Luksemburg i RFN
podpisaty w Schengen uktad, na ktérego mocy stopniowo miata byc
znoszona kontrola granic w ruchu osobowym miedzy tymi krajami.

Podpisanie Traktatéw rzymskich

» che¢ szybszego zwalczenia glodu oraz restrukturyzacji gospodarek zrujnowa-
nych przez wojne, co byto mozliwe dzieki dziataniom integracyjnym;

Europy (uzna-

George Marshall, amerykani-
ski sekretarz stanu w latach
19471949, twérca plany
pomocy dla Europy

$wiecie, ktérg

Ojcowie
Unii Europejskiej (1)

Robert Schuman
(1886-1963),

francuski premier i minister
spraw zagra-
nicznych, po-
mystodawca
pojednania
niemiecko-
-francuskiego
przez potqcze-
nie tych
panstw silnymi
wiezami go-
spodarczymi,
spotecznymi

i politycznymi.
Plan Schuma-
na i Monneta byt pierwszym,
catoéciowo zrealizowanym
projektem zjednoczenia Euro-

py-

Robert Schuman

Jean Monnet
(1888-1979),
francuski
dyplomata,
wspottworca
planu Schuma-
na. W 1976 r.
za swoje zasfu-
gi dla budo-
wania jednosci
europejskiej
ofrzymat tytut
Obywatela
Europy.

Jean Monnet

149
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Kalendarium integracji evropejskiej (i)

1 stycznia 1986 r. — do Wspdlnot Europeijskich wstepujq Hiszpania
i Portugalia.
luty 1986 r. — 17 lutego w Luksemburgu i 28 lutego w Hadze zostat
podpisany Jednolity Akt Europejski, ktéry wniést wiele zmian instytu-
cjonalnych oraz poszerzyt polityke Wspélnot Europeiskich.
1 lipca 1987 r. — Jednolity Akt Europeijski wszedt w zycie.
3 pazdziernika 1990 r. — nastgpito zjednoczenie Niemiec, co spo-
wodowato wigczenie obszaru bytej Niemieckiej Republiki Demokra-
tycznej do Wspélnot Europeiskich.
7 lutego 1992 r. — w Maastricht w Holandii zostat podpisany Trak-
tat o Unii Europejskiej, ktéry powotat do zycia Unie Europejskq,
opartq na 3 gtéwnych filarach: gospodarczym, spraw zagranicznych
i bezpieczenstwa oraz sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.
1 listopada 1993 r. — Traktat z Maastricht wszedt w zycie.
1 stycznia 1995 r. — do Wspdlnot Europejskich przystqpity: Austria,
Finlandia i Szwecja. Norwegowie po raz drugi odrzucili w referen-
dum cztonkostwo.
26 marca 1995 r. — weszto w zycie porozumienie wykonawcze
z Schengen, do ktérego przystqpity wszystkie panistwa cztonkowskie
Unii z wyjgtkiem Wielkiej Brytanii i Irlandii.
2 pazdziernika 1997 r. — w Amsterdamie zostat podpisany traktat
reformujqcy Unie Europejskq (tzw. Traktat amsterdamski).
1 czerwca 1998 r. — zostat utworzony Europejski Bank Centralny
z siedzibg we Frankfurcie nad Menem.
1 maja 1999 r. — Traktat amsterdamski wszedt w zycie.

26 lutego 2001 r. — podpisano Traktat

nicejski nowelizujqcy Traktat o Unii Eu-
ropejskiej oraz traktaty ustanawiajgce
: Wspdlnote Europejskq. Zadaniem tego
a dokumentu byto przygotowanie UE
1 do poszerzenia o 10 nowych panstw.
A 28 lutego 2002 r. — wylqczng walutg
i obowigzujgcg w 12 panstwach cztonkow-
skich stato sie euro. Prace rozpoczqt Kon-
went Europejski, ktérego zadaniem jest
przygotowanie Konstytucji UE. Na jego
czele stat Valéry Giscard d’Estaing.
12-13 grudnia 2002 r. — zakonczono

or fi{%‘ negocjacie akcesyjne z 10 panstwami
: ' kandydujgeymi: Cyprem, Czechami, Es-

¥ tonig, Wegrami, Litwg, totwg, Maltg,
Polskq, Sfowacjq i Stoweniq.

16 kwietnia 2003 r. — w Atenach podpi-
sano Traktat akcesyjny pomiedzy UE i 10
nowymi panstwami cztonkowskimi.

1 maja 2004 r. — do Unii Europeiskiej
przystgpifo 10
nowych panstw,
w tym Polska.

18 czerwca 2004 r. — Rada Europejska za-
twierdzita Traktat konstytucyjny, ktéry obecnie
jest poddawany ratyfikacji w panstwach
cztonkowskich UE. Poniewaz Francuzi i Ho-
lendrzy odrzucili go w referendach, jego przy-
sztoé¢ stoi pod znakiem zapytania.

1 stycznia 2007 r. — do Unii Europejskiej
przystgpity Butgaria i Rumunia.

Siedziba Europejskiego Banku Central-
nego we Frankfurcie nad Menem

Valéry Giscard d'Estaing

Ojcowie
Unii Europeijskiej (II)

Konrad Adenauer
(1876-1967),
pierwszy kanc-
lerz demokraty-
cznych Niemiec.
Byt zwolenni-
kiem zjednocze-
nia Europy

na podstawie jej
chrzescijanskich
korzeni tkwig-
cych w kulturze,
tradycji i cywili-
zacji kontynentu.
Uwazat, ze warunkiem
wstepnym do budowy
ziednoczonej Europy jest
pojednanie i sojusz niemiecko-
-francuski.

Konrad Adenauer

Alcide De Gasperi
(1881-1954),
whoski premier

i polityk, obok
Adenauera

i Schumana
zaliczany do
wielkiej tréjki”
europejskich po-
litykéw chadec-
kich. Wspéttwér-
ca projektéw
budowy jednosci
Europy. Uwazat, ze europejska
wspétpraca gospodarcza po-
winna sie opieraé na zacie-
$nianiu wspdtpracy obronnej.

Alcide De Gasperi

Paul Henri Spaak
(1899-1972),
belgijski polityk,
socjalista. Byt
wspdttworeg Be-
neluksu (unii
gospodarczej
Belgii, Holandii
i Luksemburga),
NATO i Euro-
pejskiej Wspdl-
noty Gospodar-
czej (EWG). Je-
den z twércéw
raportu, kiéry zawierat plan
powotania EWG i Euratomu

(tzw. raport Spaaka).

Paul Henri Spaak



Geneza i rozwéj Unii Europejskiej

Symbole Unii Europejskiej

Flaga

Na fladze Unii Europeiskiej widnieje 12 gwiazd na lazurowym tle
(sq rozmieszczone w taki sposéb, jak petne godziny na tarczy zega-
ra). Liczba awiazd jest niezmienna. Pomystodawcami projektu byli
hiszpariski dyplomata Salvador de Madariaga y Rojo i francuski
plastyk Arsene Heitz. Flaga Zjednoczonej Europy powstata z inspi-
racji chrzescijariskiej. Arséne Heitz przed $mierciq wyznat, ze inspi-
raciq dla niego byt wizerunek Matki Boskiej Niepokalanie Poczetej,
ktéra jest przedstawiana wiasnie na lazurowym tle, a jej gtowe oka-
la 12 gwiazd. Niezaleznie od tego wielu ludzi przypisuje temu sym-
bolowi réwniez inne znaczenia. Flaga Unii Europejskiej

Hymn Unii Europejskiej

W 1972 r. Rada Europy przyieta za swéj hymn ,Ode do radosci”
_ fragment IX symfonii Ludwiga van Beethovena w aranzacji Herber-
ta von Karajana. Od 1986 r. utwér fen jest hymnem Unii Europej-
skiej. Autorem tekstu jest Fryderyk Schiller.

Paszport europejski

Symbolem Unii Europeijskiej jest takze paszport europeiski w kolorze
burgundzkiego wina. Na jego oktadce widnieje napis ,Unia Europejska”
i nazwa panstwa, ktérego obywatelem jest jego posiadacz. Zostat
on wprowadzony do uzytku w 1985 r.

Paszport europejski

Etapy poszerzania Unii Europejskiej

Daty przystapienia poszczegdlnych

panstw do Unii Europejskiej:
Morze [ 1990

Norweskie

Wyspy
Oweze
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6.3. Wybrane traktaty euvropejskie

Traktat z Maastricht

Traktat o Unii Europejskiej zostat podpisany w holenderskim miescie — Maastricht. Zostat on uzgodniony
na szczycie przywddcdw 12 panstw cztonkowskich w grudniu 1991 r., a nastepnie podpisany w tym mie-
Scie 7 lutego 1992 r. Wszedt w zycie 1 listopada 1993 r. po ratyfikowaniu go przez parlamenty panstw
cztonkowskich. Stanowit on kolejng i najdalej idqcq rewizie Traktatéw rzymskich, bo wytyczyt droge
do ustanowienia unii gospodarczej i walutowej
najpézniej do 1 stycznia 1999 r. oraz okreslit dzia-
tania zmierzajgce do osiggniecia unii politycznej
(wspdlna polityka zagraniczna i obronna). Po-
nadto przewidywat daleko idgcg wspétprace
miedzy panstwami cztonkowskimi w dziedzinie
wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.
W odrebnej grupie postanowien traktat ten roz-
szerzyt lub doprecyzowat kompetencie Wspélnoty
w innych dziedzinach polityki i odpowiednio zmie-
nit lub ustanowit uprawnienia réznych instytucji
wspélnotowych. Zgodnie z postanowieniami
Traktatu z Maastricht struktura Unii Europejskiej
miata sie opieraé na 3 filarach: wspélnej polityce
ekonomicznej, polityce zagranicznej i bezpie-
czenstwa oraz wspdtpracy policyinej i sqdowe| Traktat z Maastricht zostat podpisany 7 lutego 1992 r.
(w sprawach karnych).

Postanowienia Traktatu z Maastricht

@ Wprowadzit okreslenie ,Unia Europejska”.

@ Zapowiedziat wspdlng walute jako rezultat zobowigzania do osiggniecia unii gospodarczej i waluto-
wej. W tym celu zostat powotany w 1994 r. Europeiski Instytut Walutowy.

@ Zmienit strukture instytucjonalng i zasady jej funkcjonowania (relacje) poprzez:

* okreslenie zasady pomocniczosci (subsydiarnosci);

* wprowadzenie obywatelstwa europejskiego (z zachowaniem obywatelstwa narodowego), ktére m.in.
gwarantuje swobode przemieszczania sie w panstwach Unii, a poza ich granicami — korzystanie
z opieki dyplomatycznej;
ustanowienie nowych instytuciji: Komitetu Regionéw i Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich;
podniesienie rangi Trybunatu Obrachunkowego do podstawowych instytucji Wspdlnoty;
ustanowienie procedury wspétdecydowania;
okreslenie zakresu spraw objetych w Radzie UE kwalifikowang wigkszosciq gtoséw;
zwigkszenie rangi Parlamentu Europeijskiego (m.in. wspétudziat w powotywaniu Komisji, procedurze
wspdtdecydowania).
® PEg{QbH dotychczasowq wspétprace i poszerzyt jg o nowe zadania (np. w zakresie ochrony $rodowi-

ska).

@ Ustanowit Fundusz Spéjnosci umozliwiajqcy przeptyw zasobdéw finansowych z bogatszych panstw
cztonkowskich do biedniejszych.

® Ustanowit procedury wspétpracy w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa, m.in. przypisat rozpatrywa-
nie kwestii zwigzanych z obronnoéciq w ramach Unii Zachodnioeuropeiskiej.

® Ustanowit procedury wspétpracy w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych.

Traktat amsterdamski

Juz od chwili uzgodnienia tresci Traktatu z Maastricht przewidziano koniecznoéé dokonania w nim zmian.
Uwzgledniono je w 1997 r. w Amsterdamie na kolejnym szczycie UE. 2 pazdziernika podpisano Traktat
amsterdamski, ktéry wszedt w zycie 1 maja 1999 r., po ratyfikowaniu go przez Parlament Europejski i 15
panstw cztonkowskich. Traktat ten wprowadzit doé¢ istotne zmiany, zwtaszcza przesungt pewne zagadnie-
nia miedzy filarami lub je uzupetnit.
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Wybrane traktaty europejskie -

Postanowienia Traktatu amsterdamskiego

® Do | filaru zaliczono swobodny przeplyw oséb, udzielanie azylu,
imigracje, przekraczanie granic zewnetrznych, wspétprace sqdéw,
a takze uwzgledniono treéé Uktadu z Schengen o otwarciu granic
wewnetrznych.

® Do Trakiatu zostat wiqezony protokét w sprawie polityki spotecznej
jako obowigzujqcy powszechnie dotychczasowych oraz wszystkich
przyszlych cztonkow.

® Do Traktatu dodano rozdziat o zatrudnieniu.

@ Potwierdzono postanowienia dotyczqce wspdlnej polityki zagranicz-
nej i polityki bezpieczeristwa. Koordynowanie tych polityk powierzo-
no sekretarzowi generalnemu Rady oraz przewodniczgcemu Rady
i przewodniczqcemu Komisji.

@ Parlament Europeiski ofrzymat prawo wspdtdecydowania wroz z Ra-
dq w wiekszosci kwestii prawodawstwa Unii.

@® W Radzie UE poszerzono zakres spraw, w ktérych bedzie sie odby-
wat gtosowanie wigkszosciq gtosow (badania naukowe, zatrudnie-
nie, patologie spofeczne, réwnos¢ szans, zdrowie publiczne).

@ Podniesiono range przewodniczqcego komisji — do jego powotania
jest niezbedna aprobata Parlamentu Europeiskiego, a jego zatwier-
dzenie bedzie konieczne do powotania pozostatych cztonkéw Komisji.

@ Ustanowiono zasade elastycznosdi, ktéra umozliwia grupom panstw
czonkowskich wykorzystywanie instytucii wspdlnoty do blizsze] wspot-
pracy takze w dziedzinach nieobietych kompetenciami Unii.

Europejskiej na podstawie Traktatu
oraz Traktatu amsterdamskiego

Filary Unii

1l filar
Wspélna polityka
zagraniczna
i bezpieczenstwa

1 filar
Wspélnota Europejska
(Unia Gospodarcza
i Walutowa)

@ Instytucje i procedury ustawodawcze
(Parlament Europeiski, Rada, Komisja
Europeiska, Trybunat Sprawiedliwosci)

@ Unia gospodarcza i walutowa
(wspdlna waluta — euro, Europeiski
Bank Centralny odpowiedzialny
za polityke monetarng)

@® Wspblny rynek (otwarta gospodarka
rynkowa oparta na wolnej konkurencji)

@ Wspélna polityka:

* rolna
* handlowa
¢ transporfowa
« ochrony $rodowiska
@ Wspélna polityka azylowa, imigracyj-

wspélnych stanowisk
w sprawach:
 pokoju
« praw cztowieka
 demokraciji
« pomocy publicznej kra-
jom trzecim
® Wspélne dziatania:
« w ramach OBWE
« misje pokojowe i huma-
nitarne
« pomoc na rzecz krajow
rozwijajgeych sie (APD)
@ Europejska Polityka Sg-

na i wizowea siedztwa

® Obywatelstwo europeiskie i ochro- © Europejski Obszar Gospo-
na praw obywatelskich darczy

® Polityka na rzecz ochrony konsumen- ® Obrona

@ Urzqd Wysokiego Przed-
stawiciela UE ds. WPZiB

ta i zdrowia publicznego
@ Polityka solidarnosciowa:
* regionalna (Fundusz Spéjnosci)
« sprawy socjalne i wspomagania
zatrudnienia

Traktat nicejski

Zgtaszanie przez kraje Europy
checi przystgpienia do Unii Eu-
ropejskiej wymusito koniecznosé¢

" przygotowania kolejnych zmian

organizacyjnych w jej struktu-

rach. W listopadzie 2002 r. kraje

conkowskie ratyfikowaty Trak-
tat nicejski, co otworzyto droge
do rozszerzenia Unii.

W Traktacie nicejskim:

® ustalono nowe zasady re-
prezentacji pansiw w orga-
nach UE;

® wzmocniono pozycje prze-
wodniczqcego Komisji Euro-
pejskiej;

@ rozszerzono zakres stosowa-
nia glosowania wigkszosciq
kwalifikowang w Radzie UE
i ustalono nowy system wa-
zenia glosow;

@ dokonano reformy sqdow-
nictwa.

z Maastricht

1 filar
Wymiar sprawiedliwosci
i sprawy wewnetrzne

i ksenofobiq

® Walka z przestepczosciq
zorganizowang:
* terroryzmem
« handlem ludzmi
* narkobiznesem
« handlem bronig
* korupciq

@ Europejski Urzad Policji
(Europol)

® Wspétpraca miedzy
wiadzami sqdowymi
panstw cztonkowskich
(Europeijski Nakaz
Aresztowania)

@ Ujednolicanie norm
prawa karnego mate-
rialnego

@ Sieci transeuropeijskie
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6.4. Instytucie Unii Europejskiej

Rada Europejska
Rada Europejska (nie myli¢ z Radg Europy) fo instytucia,

ktorej celem jest ulatwienie wspétpracy przywédcom Kompetencje Rady

panstw cztonkowskich, ustalenie stanowisk tych panstw Europeijskiej

w waznych kwestiach politycznych. W sktad Rady Europej- ® Okresla ogdlne wytyczne polityki Unii
skiej wchodzq szefowie pansiw i rzadéw, ktérym towarzyszq Europeiskiej.

ministrowie spraw zagranicznych, a takze przewodniczqcy ® Wyznacza kierunki rozwoju organiza-
Komisji Europejskiej. Od 1 maja 2004 r. spotykajq si¢ co cji.

najmniej 2 razy w roku w Brukseli, na tzw. szczytach euro- ® Koordynuje polityke zagraniczng
pejskich. panstw cztonkowskich oraz zajmuje
Rada wywodzi sie od spotkan szeféw rzqdéw panstw czton- stanowisko wobec najwazniejszych
kowskich, ktére odbywaty sie od poczgtku lat 60. Dopiero probleméw $wiatowych.

w 1974 r. podjgto decyzig © ich instytucjonalizacii. Pierwsze ® Podejmuje decyzje dotyczqce przyjecia
spotkanie Rady odbylo sie 1975 r. w Dublinie. nowych czfonkéw i stowarzyszenia.

Rada jest instytuciq nadrzedng wobec pozostatych orga-
néw UE. Jej dziatalno$¢ nie jest 4ciéle sformalizowana.

Rada Unii Europejskiej

Rada Unii Europeiskiej jest podstawowym organem prawodawczym UE, jest takze gtéwnym organem de-
cyzyjnym. Zasiadajg w niej ministrowie reprezentujqcy interesy panstw cztonkowskich. Sktad Rady zmie-
nia sie w zaleznoéci od przedmiotu obrad. W Radzie Ogélnej zasiadaijq ministrowie spraw zagranicznych
panstw cztonkowskich, a w radach szczegStowych (sekiorowych) — ministrowie odpowiedzialni za dany
dziat polityki (np. Rada Ministréw do spraw Gospodarki i Finanséw — ECOFIN). Decyzje Rady zapadaijg
w zaleznoéci od przyjetej procedury podejmowania decyzji W trzech trybach: jednomyslnie, wiekszosciq
kwalifikowang oraz zwyklq wigkszosciq gtoséw. Decyzie sq przewaznie podejmowane wiekszosciq kwali-
fikowang, a istniejgcy w niej system wazenia glosow” ma zapewni¢ rownowage pomiedzy duzymi i ma-
tymi pafstwami cztonkowskimi. Ogélna liczba gtoséw w Radzie UE wynosi 345, w tym Polska dysponu-
je 27 gtosami. Dla podiecia decyzji kwalifikowang wiekszoscig glosow potrzeba co najmniej 258 gtoséw
oddanych przez wszystkie panstwa (gdy gtosowanie odbywa sie na wniosek KE) lub 258 gloséw odda-
nych przez 2/3 panstw (w pozostatych wypadkach). Gtosowanie iednomyslne obowigzuje W sprawach
najwazniejszych, takich jak przyjecie nowych cztonkéw, modyfikacja traktatow, wprowadzenie w zycie no-
wej wspolnej polityki. W sprawach typowo proceduralnych obowigzuije glosowanie zwyktq wiekszoéciq gto-
séw, a kazde paristwo dysponuje wéwczas jednym gtosem.

Kompetencije Rady Unii Europejskiej

@ Jako gtéwny organ prawodawczy ma prawo
podejmowania wszystkich rodzajow uchwat
we wszystkich sprawach zwigzanych z funk-
cjonowaniem UE (uprawnienie to jest w wielu
wypadkach ograniczone przez inicjatywe
uchwatodawczg Komisji).

® Koordynuje polityke gospodarczq panstw
cztonkowskich.

® Reclizuje i kreuje polityke zagraniczng UE
na podstawie wytycznych Rady Europeiskie
oraz zawiera umowy migdzynarodowe.

® Bierze udziat w uchwalaniu budzetu.

® Mianuije cztonkéw innych organéw Unii Euro-
peijskiej.

Siedziba Rady Unii Europejskiej



Instytucje Unii Europejskiej

Komisja Europejska

Komisja Europeijska, a oficjalnie Komisja Wspdlnot
Europeiskich, to organ o charakterze wykonaw-
czym, rodzaj rzqdu UE. Komisja ma charakter ko-

legialny, ponadnarodowy. W iej sktad wchodzi 27
komisarzy (po jednym z kazdego kraju), ktérzy ma-
jq obowiqzek dziata¢ w interesie UE i w zadnym
wypadku nie mogq reprezentowac intereséw swo-
ich panstw cztonkowskich. Zbieraiq sie co najmniej
raz w tygodniu na tajnych posiedzeniach, a decyzje
podejmujq zwyklq wiekszosciq glosow. Kazdy z ko-
misarzy ponosi odpowiedzialnos¢ za jednq z dzie-
dzin polityki UE, np. rolnictwo, sprawy wewnetrzne,
podatki, budzet, zdrowie. Kadencia komisji
trwa 5 lat. Obecnie (2007 r.) przewodniczqcym Ko-

misji jest José Manuel Durdo Barroso. Siedziba Komisii Europeiskiej w Brukseli

Kompetencje Komisii Europejskiej

@ Odpowiada za biezqcq polityke Unii.

® Ma wytgczne prawo inicjatywy uchwatodawczej (opracowuie projekty aktéw prawnych i przedkta-
da je Radzie UE i Parlamentowi).

® Czuwa nad przestrzeganiem prawa wspdlnotowego (traktatéw) oraz wykonaniem budzetu.
W wypadku gdy panstwo nie wypetnia swoich zobowigzan, Komisja moze je do tego zobligowad,
a nawet skierowaé sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci.

® Reprezentuje Unie wobec innych organizacii miedzynarodowych i panstw.

Parlament Europeijski

Parlament Europeiski petni funkcie opiniodawczo-dorodczq i kontrolng oraz reprezentuje obywateli Unii
Europeijskiej. Jego cztonkowie sq wybierani w wyborach bezposérednich (785 deputowanych, w tym 54
polskich europarlamentarzystow). W miare rozwoju integracii europejskiej rola Parlamentu ciggle wzra-
sta. Postowie do Parlamentu Europejskiego nie sq zorganizowani W grupy narodowosciowe, ale we frak-
cje polityczne. Pracujq w 20 statych komisjach parlamentarnych, m.in. do spraw socjalnych, zatrudnie-
nia, ochrony érodowiska, rozwoju wsi. Obecnie (2007 r.) przewodniczgcym Parlamentu Europejskiego jest
Niemiec Hans-Gert Péttering.

Kompetencje Parlamentu Europejskiego

@® Uczestniczy w procesie tworzenia prawa unij-
nego. W wielu wypadkach dysponuje nawet
prawem odrzucenia propozycii zgtoszonych
przez Komisje Europeijskq.

® Uczestniczy w uchwalaniu budzetu. Ma decy-
dujqcy gtos w dysponowaniu wydatkami nie-
obligatoryjnymi, kiére stanowiq ok. 25% bu-

dzetu.
@ Petni funkcje kontrolne przede wszystkim wo-

bec Komisji Europeiskiej, ktérej moze udzie-
li¢ wotum nieufnosci. Kontroluje réwniez
wykonanie budzetu i udziela Komisji
absolutorium za jego realizacie.

® Powotuje Rzecznika Praw Obywatelskich.

: l EEmBESE

Parlament Europejski ma swojg siedzibe w Strashurgu.
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Instytucje Unii Europejskiej

Trybunat Sprawiedliwosci

Trybunat Sprawiedliwosci fo najwyzszy organ sq-
dowy Unii Europejskiej. W jego sktad wchodzi
27 sedziéw powolywanych na é-letniq kadencje
(po jednym z kazdego panstwa cztonkowskiego),
oraz 8 rzecznikéw generalnych (adwokatéw).
Orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwodci sq osta-
teczne. Aby usprawni¢ jego prace, powotano
Sqd | Instancii, kiéry zajmuje sie sprawami
o mniejszym znaczeniu dla Unii Europeiskiej, np.
rozstrzyga on spory oséb fizycznych i prawnych
z instytucjami UE, pracownikéw UE oraz przedsie-
biorstw z KE. Sqd ten funkcjonuje od listopa-

da 1989 .

Trybunat Sprawiedliwosci ma swojq siedzibe w Luksemburgu.

Kompetencje Trybunatu Sprawiedliwosci

® Rozstrzyga spory miedzy panstwami czton-
kowskimi oraz miedzy nimi a organami Unii.

@ Bada zgodno$¢ aktéw prawnych wydawa-
nych przez organy z traktatami.

® Petni funkcje sqdu administracyjnego (roz-
patruje skargi oséb fizycznych i prawnych
przeciwko decyzjom organdw Unii) oraz
sqdu cywilnego i roziemczego.

® Bada zgodno$¢ uméw miedzynarodowych
zawartych przez UE z innymi organizacjami
i panstwami oraz z postanowieniami trak-
tatow.

® Dokonuje oficjalnej wyktadni prawa unij-
nego.

Trybunat Obrachunkowy

Trybunat Obrachunkowy (zwany tez Trybunatem
Rewizyinym lub Trybunatem Rewidentéw Ksiggo-
wych) prowadzi kontrole wszystkich wpltywow
i wydatkéw instytucji unijnych, bada prawidto-
wos¢ przychodéw i rozchodéw budzetu wspdlno-
towego. Niezaleznoé¢ Trybunatu Obrachunkowe-
go od innych instytucji zapewnia bezstronnos¢
kontroli przeprowadzanych przez te instytucie.
Zostat on ustanowiony w 1975 r, a prace
rozpoczat w 1977 r. Obecnie w jego sktad wcho-
dzi 27 cztonkéw powotywanych na 6-letniq
kadencje przez Rade UE.

Wybrane organy pomocnicze Unii
Europeijskiej

Komitet Ekonomiczno-Spoteczny to organ do-
radczy i opiniotwérczy Unii Europeiskiej. Jego za-
daniem jest wyrazanie opinii na temat polityki go-
spodarczej i spotecznej Unii. Reprezentuje przed-
stawicieli spoteczenstwa obywatelskiego, m.in.
pracodawcéw, zwiqzki zawodowe, rolnikéw, kon-
sumentéw, a takze inne grupy intereséw. Jego ro-
lq jest zachecanie obywateli do angazowania sig
w ksztattowanie polityki UE.

Komitet Regiondéw jest organem doradczym
w zakresie prowadzone przez UE polityki regio-
nalnej. Powotano go na mocy Traktatu z Ma-
astricht w wyniku intensyfikacji dziatan europej-
skich na rzecz ,Europy Regionéw”. Jego zadaniem
jest reprezentowanie i ochrona intereséw organi-
zacji samorzqdowych na szczeblu regionalnym
i lokalnym oraz wzmacnianie roli spofeczenstwa
obywatelskiego w krajach nienalezqcych do Unii.
Europeijski Bank Centralny jest organem odpo-
wiedzialnym za stabilno$¢ euro. Do jego kompe-
tencji nalezy prowadzenie polityki pienieznej
Wspdlnoty, ustalanie stép procentowych, zarzg-
dzanie rezerwami walutowymi, emisja banknotéw
euro. Swoje cele Europejski Bank Centralny reali-
zuje we wspdtpracy z bankami narodowymi
panstw cztonkowskich, tworzqc razem z nimi Eu-
ropejski System Bankéw Centralnych.

Zasady ustroju instytucionalnego Unii Europejskiej

Ustréj instytucjonalny Unii Europeiskiej opiera sig na 2 najwazniejszych zasadach:
® zasada jednolitych ram instytucjonalnych — poszanowanie i rozwéj dorobku prawnego WE, odpo-
wiedzialnos¢ Rady Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej za zapewnienie spéjnosci i ciggtosci dziatan

UE, obowigzek wspotpracy;

© zasada subsydiarnoéci — dziatalnos¢ WE tylko w granicach kompetencii okreélonych przez traktaty,
podejmowanie dziatania tylko wowczas, gdy jego skutki mogq byé znacznie lepsze niz na poziomie

panstwa cztonkowskiego.
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6.5. Wybrane obszary dziatalnosci Unii Europeijskiej

Wspolna polityka rolna

Rolnictwo fo dziedzina gospodarki, ktéra najwczeéniej zostata obieta wspélng politykg. Celem polityki
rolnej jest podniesienie wydajnosci rolniciwa, zapewnienie odpowiedniego standardu zycia osobom
utrzymujgeym sie z pracy w rolnictwie, zapobieganie wahaniom cen i zapewnienie konsumentom towa-
réw rolniczych po korzystnych cenach. Podstawowymi instrumentami do realizacji tych celéw sq:

@ wspdlna organizacja rynku rolnego (swobodny przeptyw fowardw) i towarzyszqca iei silna stabilizacja

cen dzieki interwencjom na rynkach wewnetrznych;

@ obcigzania importu ctami i ograniczanie produkgji (np. mleka, cukru);
® wspieranie przedsiebiorstw rolnych w zakresie nowoczesnych technologii, utrzymywanie rezimu sani-

tarnego i wzrostu wydajnosci pracy;

@ wyréwnywanie uwarunkowanych naturalnie réznic;

@ wspieranie przyjaznych dla $rodowiska sposobdw pro-
dukciji;

@ poprawa struktury urynkowienia;

@ programy specjalne dla obszaréw uposledzonych (np.
gérskich, zagrozonych powodziami).

wewnetrzna

pozostale
4,7%

dziatania
zewnetrzne
5,0%

administracja
6,1%

polityka

Harmonizacja polityki rolnej przebiegata wieloetapowo 7,5%

i wcigz wymaga ogromnych naktadéw. Wysokie bezpo-
érednie doptaly wyréwnawcze, kidre wynikajq gtéwnie
7 inferwencji na rynku, ksztattujq ceny roslin oleistych
i zb6z, miesa wotowego, mleka i cukru, powoduijq ze
pochtania ona potowe budzetu Unii.

Zasady polityki ochrony srodowiska

Polityka Wspélnoty dotyczqca ochrony érodowiska wynika z ko-
niecznoéci zachowania go dla przyszlych pokolen w jak najlep-
szym stanie. Jej realizacja jest uwzgledniana w kolejnych progra-
mach ramowych. Aktualny plan na lata 2001-2010 obejmuije

4 gtéwne dziedziny: zmiany klimatu; przyrode i réznorodnos$é

biologiczng; $rodowisko i zdrowie oraz zréwnowazone uzytkowa-

nie érodowiska i odpady. Realizacja tych programéw przez pan-
stwa cztonkowskie wigze sie z uwzglednieniem nastepujgcych
podstawowych zasad:

® Zasada ostroznoéci (przezornoéci) zaktada koniecznos¢ prze-
ciwdziatania szkodom w érodowisku, nawet w sytuacji braku
jednoznacznych dowoddéw naukowych.

@ Zasada prewencji oznacza konieczno$¢ podejmowania dzia-
tan zapobiegajgcych powstawaniu szkéd lub powstrzymywanie
sie od dziatan, ktére takie szkody mogg powodowac.

® Zasada stosowania najlepszych dostepnych technologii naka-
zuje wykorzystywanie najnowoczesniejszych dostepnych tech-
nik i ekonomicznie uzasadnionych technologii o najmniejszej
ucigzliwosci dla $rodowiska.

® Zasada usuwania szkéd u zrédta wymaga, aby szkody w srodowisku
likwidowaé lub zapobiegaé im jak najwezesniej. Pozwoli to ograni-
czy¢ rozmiar zagrozen i racjonalizowaé koszty z tym zwigzane.

@ Zasada ,zanieczyszczajqey placi” wskazuje, ze koszty dziatan
zapobiegawczych i naprawczych powinien ponosi¢ sprawca
potencialnych i rzeczywistych zanieczyszczen srodowiska.

@® Zasada zréwnowazonego rozwoju dotyczy uwzgledniania potrzeb
obecnych i przyszlych pokoler oraz zaakceptowania ograniczer w ich
zaspokajaniu, np. w zakresie eksploatacii zasobéw naturalnych. Za-
kiada sprawiedliwy podziat miedzypokoleniowy praw i obowigzkéw
oraz zintegrowane podejécie do zagadnier srodowiska i rozwoju.

Struktura wydatkéw budzetu UE w 2004 r.

Wspoélna polityka handlowa

Ogélnym celem polityki handlowej
Wspdlnoty jest jej uczestnictwo

w rozwoju handlu $wiatowego

i w sfopniowym znoszeniu ograni-
czeh w wymianie miedzynarodowej.
Do podstawowych instrumentéw tej
polityki wobec paristw trzecich nale-
7q cta, kontyngenty lub kwoty prze-
wozowe (globalne i indywidual-

ne, najczeéciej na rok) oraz optaty
wyréwnawcze. Wspdlnota stosuje
tez érodki pozataryfowe w postaci
dobrowolnych ograniczen eksportu
oraz optaty parataryfowe, kidre po-
dobnie jak cta, dodatkowo obcigza-
iq import. W ten sposdb stuzq
ochronie rynku wewnetrznego im-
portera, gdy cena towaru na rynku
éwiatowym jest nizsza. Takq polityke
mozna uznad za protekcjonistyczng.
Wewnetrznym celem polityki han-
dlowej jest utrzymanie réwnowagi
budzetowej oraz stabilizacja cen

na jednolitym rynku. Przyczynito sie
do tego zniesienie wewnetrznych
granic celnych w 1993 r. oraz
ustalenie standardowej stopy VAT

i akeyzy. Ciggle trwa ujednolicanie
norm, ktére powinny spetnia¢ towa-
ry sprzedawane we Wspdlnocie.
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Wspolna waluta — euro

Wprowadzenie od 1 stycznia 1999 r. wspélnej waluty — euro — mozna uznac za wydarzenie ubiegtego stu-
lecia, kiére potozyto podwaliny pod budowe tozsamosci europeiskiej XXI w. Stosowanie euro w formie go-
t6wki rozpoczeto sig 1 stycznia 2002 r. Obecnie jest ono pieniqdzem obiegowym w 13 krajach wspdlnoty
(Austria, Belgia, Finlandia, Francia, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Niemcy, Portuga-
lia, Wiochy, Stowenia).
Wspélna waluta stanowi pokojowe spoiwo potwierdzajqce integracie
4 IJ- 8 L W nie tylko gospodarczqg. Ma tez swéj wymiar kulturowy — utwier-
: : dza 500 min Europejczykéw w przekonaniu o trwatosci, wrecz nie-
odwracalnosci ich wzajemnych powigzan, a takze o wartosci
wspétdziatania w ramach najbardziej dynamicznie rozwi-
jajqcej sie gospodarki $wiata. Jednak zréznicowa-
ny poziom rozwoju gospodarczego panstw
Wspélnoty moze powodowaé konflikty zwigzane
7 ewentualnymi wymuszonymi transferami finan-
sowymi i odmienng tradycijq polityki fiskalnej
(na jednym biegunie jest zdecydowanie przodujg-
cy Luksemburg i europeiski ,tygrys gospodarczy”
— Irlandia, na drugim za$ Polska i totwa). Do fej
pory euro spetnia jednak role stabilizujgeg i stymu-
lujgcq gospodarke wspdlnotowq.

Banknoty euro

Warunki przystqpienia do strefy euro

Warunkami przystgpienia do Europeiskiej Unii Walutowej sq:

@ deficyt budzetowy nie wyzszy niz 3% PKB;

® diugoterminowa sfopa procentowa nieprzekraczajqca o wiecej niz 2 punkty procenfowe $redniego po-
ziomu stép procentowych w 3 krajach UE o najnizszej inflacji;

® dtug publiczny nie wigkszy niz 60% PKB;

® stopa inflacji nie wigksza niz 1,5 punktu procentowego ponad éredniq stope inflacji w 3 krajach z naj-
nizszym poziomem inflacji;

@ waluta krajowa jako uczestnik Europejskiego Mechanizmu Kurséw Walutowych (w ostatnich 2 latach
przed przystgpieniem do Europeijskiej Unii Walutowej) niepodlegajqca dewaluacii z inicjatywy rzqdu
danego kraju.

1

Korzysci i koszty wprowadzenia euro

© Wyeliminowanie ryzyka wahan kurséw walut narodowych, co moze powodowaé wzrost poziomu in- =

westycji w strefie euro i w konsekwenciji przyspieszenie tempa rozwoju gospodarczego oraz wzrost pre- N
stizu UE w $wiecie.

~

@ Wyeliminowanie kosztéw wymiany walut na rynku wspédlnotowym.
© tatwoéé w poréwnywaniu cen w poszczegdlnych krajach i zwigkszenie ich ,przejrzystosci”.

@ Mozliwoé¢ (w ograniczonym zakresie) wyréwnywania poziomu cen wielu artykutéow.

@ Wykluczenie mozliwosci tatwego podniesienia konkurencyjnosci eksportu i ograniczenia nadmierne-
y 9 inosci eksp 9
go importu w poszczegélnych krajach poprzez spadek wartoéci waluty krajowej.

© Koniecznosc podporzgdkowania sig przez paristwa strefy euro dyscyplinie finanséw publicznych.

@ Dostosowanie poziomu stép procentowych do wspdlnych wymogéw, co moze powodowaé wzrost bez-
robocia.

© Znaczna zmiennos¢ kursu miedzy euro i dolarem, ktéra moze komplikowaé¢ wspétprace z krajami
spoza strefy euro.
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Wspolna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa

Wspélna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa stanowi drugi filar Unii Europeiskiej ustanowiony na mo-

cy Traktatu z Maastricht. Spetnia postulaty zacie$nienia wspdtpracy w dziedzinie polityki zagranicznej

i obronnej tak wazne dla prekursoréw integraciji europeiskiej. Obejmuje ona wszystkie dziedziny polityki

zagranicznej i bezpieczenstwa panstw cztonkowskich. Jej cele sq nastepujqce:

® ochrona wspdlnych wartosci, podstawowych intereséw, niezaleznosci i integralnosci Unii;

@ umacnianie bezpieczenstwa Unii i jej panstw cztonkowskich we wszelkich formach;

@® zachowanie pokoju i umacnianie bezpieczeristwa migdzynarodowego zgodnie z zasadami Karty Na-
rodéw Zjednoczonych, Aktu koricowego KBWE z Helsinek i celami Karty Paryskiej;

® popieranie wspdtpracy miedzynarodowej;

@ rozwijanie i utrwalanie demokracji i rzqdéw prawa oraz poszanowanie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci.

W zakresie realizacji tych celéw panstwa cztonkowskie wspétpracujq ze sobg, informuiq sie i konsultujg

na forum Rady UE we wszelkich kwestiach polityki zagranicznej i bezpieczensiwa o znaczeniu ogdlnym

dla zapewnienia najwigkszej skutecznoéci potqczonych wysitkéw. To Rada UE przyjmuje wspdlne stanowi-

ska wyrazajqce stosunek Unii do poszczegdlnych kwestii tematycznych lub geograficznych. Polityka ta

obejmuije tez wszelkie zagadnienia zwiqzane z bezpieczenstwem Unii, z perspektywq wypracowania

wspolnej polityki obronnej. Pierwotnie powyzsze zamierzenia miata realizowad

Unia Zachodnioeuropejska, jednak na szczycie w Nicei zdecydowano, ze zada-

nia te bedq naleze¢ do UE. Wymaga to skoncentrowania dziatan w nastepujg-

cych sferach:

@ zdolnosci operacyjne UE (utworzenie odpowiednio mobilnych sit wielonaro-
dowych);

® tworzenie nowych organéw;

@® wspétpraca Unii z panstwami trzecimi;

@ wspdtpraca Unii z NATO;

@ reagowanie w sytuacjach kryzysowych (w ramach struktur cywilnych).

Warto podkresli¢, ze to nowe podejscie stworzyto mozliwosé wzmocnionej wspdt-

pracy, ale jedynie w sprawach wspdlnych dziatan i stanowisk, bez mozliwosci wy-

wotywania konkretnych nastepstw w dziedzinie wojskowosci czy obrony.

Szczegdlne zadania w tym zakresie majg Komitet Polityczny i Bezpieczenstwa,

Urzqd Przewodniczqcego i wspierajqcy go sekretarz generalny Rady UE, kiéry

sprawuje funkcje Wysokiego przedstawiciela do spraw Wspdlnej Polityki Zagra-

nicznej i Bezpieczenstwa.

Javier Solana, wysoki przedsta-
wiciel do spraw Wspélnej Polityki
Lagranicznej i Bezpieczefistwa
oraz Sekretarz Generalny Rady
Unii Europejskiej

Obywatelstwo europejskie

Idea obywatelstwa europejskiego krystalizowata sie
réwnolegle z rozwojem politycznego wymiaru integra-
cji europeiskiej. Szczegdlnie inspirujgce byly raporty
o mozliwoséciach zwiekszenia praw obywateli i powig-
zania ich z zasadg solidarnoéci ponadpanstwowej,
a takze zmierzajgce do zacierania granic panstwo-
wych przez utatwienia w ruchu osobowym (jednolity
paszport i utworzenie unii paszportoweij), w dostepie
do urzedéw publicznych oraz zapewnienie biernego
i czynnego prawa wyborczego. Te projekty doktadnie
opracowano w Traktacie z Maastricht, ktéry ustanowit
zasade, ze obywatelstwo unijne wynika z narodowo-

Prawa obywateli Unii Europejskiej

©® Swoboda poruszania sie i przebywania
na terenie catej Unii.

@ Czynne i bierne prawo wyborcze w wybo-
rach samorzqdowych oraz do Parlamentu
Europejskiego w panstwie, w kiérym dana
osoba mieszka (niezaleznie od obywatel-
stwa).

@ Prawo do opieki dyplomatycznej i konsu-
larnej ze strony placéwek wszystkich
panstw cztonkowskich.

ci (przynalezno$ci panstwowe) panstwa cztonkow-
skiego i uzupetnia obywatelstwo narodowe. Poza re-
gulacjq unijng pozostajg wzajemne relacje pomiedzy
obywatelem i jego panstwem (wzajemne prawa
i obowiqzki), obywatele Unii korzystajq za$ z praw
ustanowionych w Traktacie i podlegajg obowigzkom
tam okreslonym.

® Prawo sktadania petycji do Parlamentu
Europejskiego oraz pisemnego zwracania
sie do instytucji UE, w tym do Rzecznika
Praw Obywatelskich.

® Dostep do dokumentéw Rady UE, Komisji
Europejskiej i Parlamentu Europejskiego.
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Polityka regionalna, strukturalna i spéjnosci

W obecnym ksztatcie Unia obejmuije e , >
kraje i regiony o znacznym zréznico- 2 - :
waniu pod wzgledem rozwoju eko-
nomicznego i spotecznego. Jednym
z celéw Unii jest wyréwnywanie po-
ziomu zycia na jej obszarze, gtéwnie
przez $rodki z zakresu polityki regio-
nalnej, strukturalnej, spotecznej,
rolnej i zatrudnienia. Gtéwnymi instru-
mentami wykorzystywanymi do osig-
gniecia tych celdw sq:

@ fundusze strukturalne (Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego
— ERDF, Europejski Fundusz Spo-
teczny — ESF, i Europejski Fundusz
Orientacji i Gwarancji Rolnej
— FEOGA, Finansowy Instrument
Wspierania Rybotéstwa (FIFG);

® Fundusz Spojnosci (dla panstw
stabszych ekonomicznych);

@ Europejski Bank Inwestycyiny i Eu-
ropejski  Fundusz Inwestycyjny
(FEI).

Polityka ta skupia sie na 3 celach:

® udzielaniu pomocy zacofanym re-
gionom, za ktére uwaza sig te ob-
szary, w ktérych PKB na jednego
mieszkanca nie przekracza 75%
éredniej dla catej Unii;

@ ekonomicznej i spotecznej restruk-
turyzacji regionéw przejawiajq-
cych problemy strukturalne (tereny dotkniete regresiq przemystowq, zacofane tereny wiejskie, zagrozo-
ne problemami dzielnice miast i obszary kryzysowe, w ktérych rybotéwstwo jest dominujqcq dziedzing
gospodarki — dotknigte dtugotrwatym bezrobociem, biedq oraz zmniejszajgcym sie przyrostem ludno-
éci i zatrudnieniem w przemysle);

@ modernizacji rynku pracy i systeméw edukacji, zwlaszcza przez szkolenia zawodowe i lokalne inicjaty-
wy aktywizacji zawodowej.

W realizacji tej polityki Unia kieruje sie zasadg subsydiarnoéci. Oznacza to, ze $rodki wspdlnotowe uzu-

petniajq dziatania narodowe i lokalne tylko tam, gdzie érodki wtasne nie sq wystarczajqce. Srodki te sta-

nowiq ponad 1/3 rocznego budzetu Unii. Jedynie na rolnictwo przeznacza sie ich wiecej.

Euroregiony w granicach Polski. Euroregiony sq najbardziej zinstytucjonalizowang formgq wspot-
pragy przygranicznych jednostek samorzqdu terytorialnego réznych paristw. Celem tworzenia tych
struktur jest wszechstronny rozwoj obszaréw przygranicznych.

Polityka przemystowa

® Gtéwnym celem polityki przemystowej jest wspieranie postepu naukowo-technicznego w celu utrzyma-
nia czotowej pozycji w dziedzinie produkcii, wspieranie rozwoju przemystéw strategicznych (opartych
na nowoczesnych technologiach i waznych z punktu widzenia obronnoédi), restrukturyzacja tradycyj-
nych gatezi przemystu (m.in. gérnictwo, hutnictwo) oraz wspieranie rozwoju przemystu w regionach za-
péznionych rozwojowo.
® Szczegoine miejsce w polityce przemystowsj UE zajmuje wsparcie dla matych i érednich przedsigbiorstw,
ktére stanowig blisko 99% wszystkich firm dziatajgcych w Unii i zatrudniajq blisko 70% pracownikéw.
® Najwazniejszymi instrumentami polityki przemystowej sq:
_ finansowanie badan, szkolenia kadr, rozwoju infrastruktury i ochrony $rodowiska;
_ wsparcie finansowe dla przedsigbiorstw i gatezi przemystu znajdujqeych sie w trudnej sytuacji;
— zamowienia publiczne;
— promowanie przeksztatcen whasnoéciowych (prywatyzacii);
_ dziatania protekcjonistyczne (ograniczanie importu).
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6.6. Prawo wspolnotowe Unii Europejskiej

Pojecia prawa wspolnotowego

Prawo wspdlnotowe to odrebny system prawny
(prawo ponadnarodowe) zwigzany z prawem mie-
dzynarodowym oraz prawami narodowymi. Obo-
wigzuje w kazdym panstwie cztonkowskim Unii Eu-
ropejskiej. Jednak jesli koliduje z normami panstwa
cztonkowskiego, to jest dla tego prawa nadrzedne.
Prawo wspdlnotowe reguluje stosunki miedzy or-
ganami Unii oraz ich strukture, ustala przebieg
proceséw decyzyjnych, okredla relacje miedzy
Unig Europejskq a jej obywatelami i panstwami
cztonkowskimi.
System prawny Unii obejmuje:
@ zrédta prawa pierwotnego, m.in. traktaty zato-
zycielskie i akcesyjne;
@® zrédta prawa wiérnego — akty organéw UE.

Zasady ogélne prawa wspélnotowego

Do ogélnych zasad prawa wspdlnotowego zalicza

sie m.in.:

® podstawowe zasady demokratycznego pan-
stwa prawa, np. lex retro non agit (prawo nie
dziata wstecz), zasade ochrony praw nabytych;

@ podstawowe prawa jednostek zagwarantowa-
ne przede wszystkim w Karcie Praw Podstawo-
wych UE (Nicea 2000) (zob. Europejski System
Ochrony Praw Cztowieka);

® zasade pierwszenstwa norm prawa wspdlnoto-
wego przed prawami krajowymi;

® zasade bezpoéredniej skutecznosci niektérych
norm prawa wspélnotowego w krajowym syste-
mie prawnym;

® zasade subsydiarnosci i solidarnosci.

Akty organow Unii Europejskiej

Akty prawne

Charakterystyka

Organ wydajqgcy

Rozporzqdzenia

najwazniejsze akty prawne w UE o charakterze
ogélnym i normatywnym

poréwnywalne z normami o randze ustawy w pra-
wach krajowych

maijq charakter wspdlnotowy — ustanawiajq to
samo prawo w catej Unii — oraz bezposredniq
moc wigzgcq

obowigzujg w kazdym panstwie cztonkowskim,
jednak nie wymagaijq transformacji do norm we-
wnetrznych

Rada Unii Europeiskiej,
Komisja Europeijska

Dyrektywy

skierowane do wszystkich lub wybranych panfstw
cztonkowskich

okreslajq cel i termin realizacji, a wybér metody
i formy pozostaje w gestii panstw cztonkowskich
stanowiq $rodek harmonizacji prawa UE

Rada Unii Europeiskiej,
Komisja Europejska

Decyzje

akty o charakterze konkretnym oraz indywidual-
nym

kierowane do panstw cztonkowskich lub oséb
prawnych dziatajgcych w tych krajach (np. zgo-
da Komisji Europejskiej na fuzje przedsiebiorstw)
sq wigzqce dla adresata

ich przedmiotem jest najczeéciej zastosowanie
norm traktatéw w konkretnych sytuacjach
obowigzujq automatycznie

Rada Unii Europeiskiej,

Komisja Europejska

Zalecenia i opinie

niewigzqce akty prawne
ich celem jest przekonywanie lub pomoc w inter-
pretacji innych aktéw prawnych

Rada Unii Europeiskiej,
Komisja Europejska,
Parlament Europejski,
Komitet Ekonomiczno-

-Spoteczny
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7.1. Pojecie i geneza praw cziowieka

Pojecie praw czlowieka

kiére przystuguiq kazdemu cztowiekowi od momentu naro-
hodzenia, koloru skory, narodowoéci, pfdi, religii czy wyzna-
ie zrzec (niezbywalne). Z samego faktu bycia czto-

Prawa cztowieka sq fo podstawowe prawa,

dzin a2 do émierci — niezaleznie od jego poc
wanych pogladéw (uniwersalne) i ktérych nie mozna s
wickiem, niezaleznie od wtadzy panstwowei, kazdej jednostce przystuguia gwarantowane przez panstwo
prawa wyplywajqce z idei przyrodzonej godnosci, swobody dziatania, réwnosci ludzi, braterskiej solidar-
nodci oraz sprawiedliwosci. Zwyczajowo mowi sig 0 podstawowych wolnoéciach i prawach cztowieka ze
wzgledu na ich powszechnos¢, niezbywalnos¢, a tym samym nienaruszalnoé. Tradycyjnie wymienia sie
prawa osobiste (indywidualne), polityczne (zwigzane z demokratycznym tadem panstwowym), ekono-
miczne, socjalne i kulturalne (odzwierciedlajgce sprawiedliwos¢ spoteczng), @ takze prawa kolektywne

(solidarnosciowe).

Geneza praw czlowieka

aé w rozwoju idei praw jednostki obecnej w Dekalogu,
kich w éredniowieczu i renesansie, az po jej rozkwit

w okresie oéwiecenia podczas rewolucji amerykanskiej i francuskiej. Znalazta ona odzwierciedlenie
w konstytucjach: amerykanskiej z 1787 . (wczesniej w Deklaracji Niepodlegtosci Stanéw Zjednoczo-
nych), francuskiej z 1791 r. (wczesniej w Deklaracji Praw Czowieka i Obywatela) i polskiej — 3 ma-

ja1791 r.
@ Rozpowszechnienie idei praw cztowieka na catym $wi
@ Obecnie jest to juz proces nieodwracalny, ktéry owocuije coraz lepszymi mechanizmami gwarantujgeymi
poszanowanie praw ctowieka w wiekszosci parisiw éwiata. Aktualnie rozwdj tej idei polega na tym, ze
oprécz jednego systemu ogdlnoswiatowego powstaly tez systemy regionalne: europejski (sktadajq sie
na niego 3 podsystemy —w ramach UE, OBWE i RE), afrykanski, interamerykanski i arabski.

@ Genezy praw cztowieka nalezy sie dopatryw
rzymskim prawie cywilnym, gwarancjach krélews

ecie nastgpito za sprawq ONZ w |l potowie XX w.

Trzy generacje praw cztowieka

Podziat praw cztowieka na 3 generacje zostat przedstawiony w traktatach miedzynarodowych ONZ wy-
wiedzionych z Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka (1948). Sq to Miedzynarodowy Pakt Praw Obywa-
telskich i Politycznych (1966) oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych
(1966). Zapisane tam standardy praw cztowieka sq uzupetniane o prawa kolektywne, czyli przystuguia-

ce zbiorowosciom.

11l generacja:
prawa kolektywne
(odnoszqce sie do jakoéci zycia)

Il generacja:
prawa ekonomiczne,
socjalne i kulturalne

| generacja:
prawa indywidualne - osobi-
ste (obywatelskie) i polityczne

« prawo do pokoju

« prawo do demokraciji

« prawo do rozwoju

« prawo do zdrowego $rodowi-
ska naturalnego

* prawo do pomocy humanitar-
nej

« prawo do pracy i wynagro-
dzenia

® prawo do nouki

* prawo do wypoczynku

« prawo do ochrony zdrowia

» prawo do zabezpieczenia
spofecznego

- prawo do uczestnictwa
w zyciu kulturalnym

+ prawo do korzystania
z osiggniec cywilizacyjnych
(postgpu naukowego)

« prawo do zycia
wolnoé¢ osobista
prawo do wtasnosci
wolnoé¢ od tortur
wolnoé¢ sumienia i wyznania
wolnoé¢ wypowiedzi

prawo do informacii

réwno$é wobec prawa
swoboda przemieszczania sie
tajemnica korespondencji
bierne i czynne prawo wyborcze
prawo zrzeszania sie

« prawo do skargi na organy
panstwa




Prawa cztowieka

7.2. Katalog najwainiejszych indywidvalnych praw atowieka

Prawa czfowieka

Prawo do zycia

Prawo do wolnosci

i bezpieczenstwa osobistego
(wolnosé od tortur, niewoli,
poddanstwa i pracy
przymusowej)

Prawo do wiasnosci

Wolnoséé mysli,
przekonan,
sumienia i religii

Wolnos¢
zrzeszania sie

e T e e e

Prawo do prywatnosci

S it

Prawo do stusznego
i sprawiedliwego procesu

Prawo do pracy
i wynagrodzenia za niq

Prawo do nauki

Prawo do korzystania
z postepu naukowego

Prawo do udziatu
w zyciu kulturalnym

Prawo do zabezpieczenia
spotecznego

Prawo do godnego zycia

EossectemeSper 8 S e

Prawo do zdrowia

Prawo do ochrony rodziny
i macierzynstwa :

Charakterystyka

Naktada obowigzek troski o zycie kazdej osoby (od urodzenia do na-
turalnej émierci) i zakazuje umyslnego pozbawiania zycia (brak jed-
nomy$lnosci w sprawach kary $mierci i aborgji).

Szeroko rozumiana wolnos¢ kazdego cztowieka podlega ochronie,
nawet podczas konfliktéw wojennych, a przemoc panstwowa powin-
na by¢ minimalizowana do absolutnej koniecznosci, przy czym niedo-
puszczalne jest arbitralne pozbawianie wolnoéci, a takze ponizajqce
traktowanie wigzniow.

Jest podstawq wolnej gospodarki rynkowej i swobodnego przeptywu
kapitatu; moze by¢ ograniczane jedynie na mocy wyrokéw sqdowych
albo ze wzgledu na wazny interes publiczny.

Jest podstawowq gwaranciq istnienia demokratycznego spoteczen-
stwa, oznacza zakaz dyskryminacii i tolerancie w stosunkach miedzy-
ludzkich; w szczegdlnych okolicznoéciach moze podlegac czedciowym
ograniczeniom.

Jeden z warunkéw istnienia spoteczenstwa obywatelskiego i plurali-
zmu politycznego, zabezpieczania inferesow réznych grup i aktywno-
éci obywatelskiej; moze podlegaé réznym ograniczeniom.

Oznacza poszanowanie indywidualnosci, zycia rodzinnego, domu i ko-
respondencii.

Oznacza prawo do niezaleznego i bezstronnego sqdu, do publiczne-
go procesu i rozstrzygniecia sprawy w rozsqdnym ferminie.

Oznacza swobode wyboru pracy, wykonywanie jej W bezpiecznych
i higienicznych warunkach i za godziwe wynagrodzenie.

Zapewnia mozliwos¢ rozwoju przez zdobywanie wyksztatcenia, kwali-
fikacji zawodowych i kompetenciji spotecznych przez cate zycie.

Oznacza przenoszenie Na ogét ludzi dorobku cywilizacyjnego w celu
podnoszenia jakosci zdrowia, zywienia, warunkéw pracy i Zycia.

Odnosi sie do sfery duchowej cztowieka; umozliwia jego ekspresie,
a takze regeneracie sit oraz rozwijanie intelektu i sfery emocjonalnej
cztowieka.

Jest wyrazem solidarnosci miedzyludzkiej, wzajemnego wspierania sig
w sytuacjach trudnych i wynikajgcych z kolei ludzkiego losu.

Oprécz prawa do wyzywienia, ubrania, mieszkania oznacza réwniez

koegzystencje pokolen bez koniecznosci dokonywania dramatycznych
wyboréow.

Wraz z postepem cywilizacyinym gwarantuje ochrone zdrowia fizycz-
nego i psychicznego na coraz wyzszym poziomie; na wiadze réznych
szczebli naktada obowigzek troski o zdrowie publiczne.

Jest wyrazem troski o podstawowq komérke spoteczng, dbatosci o dzie-
ci (takze w okresie prenatalnym) oraz emancypacji kobiet.
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7.3. Uniwersalny system ochrony praw czlowieka

Instrumenty ochrony praw cztowieka

® Karta Narodéw Ziednoczonych (1945)
® Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka (1948)
® Miedzynarodowe Pakty Praw Czowieka (1966):
* Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych
« Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturowych
® Konwencja w sprawie wyeliminowania wszelkich form dyskryminacii rasowej (1966)
@ konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacii kobiet (1 979)
® Konwencja przeciwko forturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu trakfowaniu lub
karaniu (1984)
@ Konwencja o prawach dziecka (1989)
® Konwencja o ochronie praw pracownikéw migrujqcych i cztonkéw ich rodzin (1990)

Organy ONZ odpowiedzialne za ochrone praw cztowieka

Rada Praw Cztowieka z siedzibg w Genewie jest organem pomocniczym Zgromadzenia Ogdlnego
ONZ, odpowiedzialnym za ochrone praw ctowieka. Sktada sie z 47 cztonkédw wybieranych na 3-letniq
kadencje przez Zgromadzenie Ogélne. Rade powotano w czerwcu 2006 roku w miejsce dziatajqcej od
1946 roku Komisji Praw Czowieka. Rada przejeta wszystkie jej zadania, @ dodatkowo zostata wyposa-
sona w narzedzia majqce zwiekszyc efektywnos¢ jei dziatan.
Gtéwnym zadaniem Rady Praw Cztowieka jest wspieranie po-
wszechnego poszanowania oraz ochrona praw cztowieka
i podstcwowych wolnoéci. Do jej szczegotowych zadan nale-
zy: przedstawianie zalecen Zgromadzeniu Ogodlnemu, by za-
pewni¢ dalszy rozwdj prawa miedzynarodowego chronigcego
prawa cztowieka; wspieranie realizacji zobowigzan podietych
przez panstwa w kwestii przestrzegania praw cztowieka; pro-
mocja edukacji w sakresie praw cztowieka; dokonywanie
okresowych przeglqdéw dotyczqeych wypetniania przez kaz-
de panstwo zobowigzah w dziedzinie praw cztowieka; opra-
cowywanie rekomendaciji na podstawie dokonywanych prze-
gladow; szybkie reagowanie na powazne i masowe narusze-
nia praw cztowieka (m.in. rozpatrywanie skarg pojedynczych
os6b lub grup oséb na tamanie praw ctowieka w ramach Posiedzenie Komisii Praw Czowieka. Jedng z przyazyn likwi-
tzw. procedury 1503); rozwijanie dialogu i wspoétpracy majq-  dodi Komisji byly powaine zastrzezenia 0 do jej dziatalnosci.
cej na celu zapobieganie naruszaniu praw crtowieka; bliska  Ldarzato sie ze w jej sklad wehodzili przedstawicile pafisiv
wspétpraca z rzqdami, orgonizocicmi region0|nymi i instytu- tamigeych prawa cztowieko, @ naciski mocarstw (np. Chin, Ro-
cjami zajmujgcymi sie prawami cztowieka i spoteczenstwem sii) czesto P".""’d"“’“‘y"'ze !(°misi° nie .m'"“"‘"‘“ sig wielom
obywatelskim; sktadanie corocznych raportéw na forum drastycznymi naruszeniomi prov alovieke.
Zgromadzenia Ogédlnego.

Komitety traktatowe fo Komitet Praw Cztowieka, Komitet Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kultural-
nych, Komitet przeciwko Torturom, Komitet do spraw Likwidacji Dyskryminacii Rasowei, Komitet do spraw
Likwidacji Dyskryminacii Kobiet, Komitet Praw Dziecka oraz Komitet do spraw Ochrony Praw Wszystkich
Pracownikéw — Migrantow i Cztonkow ich Rodzin. Te organy zostaty powotane na mocy konwencji uchwa-
lonych przez ONZ, a ich celem jest nadzorowanie wykonywania przez panstwa postanowien poszczegol-
nych konwencji.

Wysoki Komisarz Narodow Ziednoczonych do spraw Praw Czlowieka (UNHCHR) odpowiada
za koordynowanie dziatalnosci ONZ w dziedzinie praw stowieka. Do jego zadan nalezy promowanie
i zapewnienie stosowania praw crAowieka w $wiecie, promocia i koordynowanie wspotpracy miedzyna-
rodowej, pormoc przy opracowywaniu nowych instrumentéw ochrony praw cztowieka, éledzenie naruszen
praw cztowieka na éwiecie, a takze reagowanie na fe naruszenia.

Miedzynarodowy Trybunat Karny fo organ utworzony w 1998 r. do sqdzenia najciezszych zbrodni, fa-
kich jak ludobdistwa, sbrodnie przeciwko ludzkoéci | Zbrodnie wojenne. Trybunat sktada sie z 18 sedziéw
wybieranych przez panstwa, ktére uznaly jego jurysdykcie-
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Ochrona praw cztowieka w Radzie Europy

7.4. Ochrona praw cztowieka w Radzie Europy

Instrumenty ochrony praw cztowieka

® Europejska konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (1950)

® Europejska Karta Spoteczna (1961)

® Europejska konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu

albo karaniu (1987)

@ Europejska konwencja ramowa o ochronie mniejszosci narodowych (1995)
® Konwencja o ochronie praw cztowieka i godnosci istoty ludzkiej w odniesieniu do zastosowan biologii

i medycyny (1997)
® Europejska konwencja o obywatelstwie (1997)

Organy stojqce na strazy praw cziowieka

El.fropeiski Trybunat Praw Czlowieka jest miedzynarodowym sqdem obejmujgcym te panstwa cztonkow-
skie Rady Europy, kiére ztozyly stosowne deklaracie (Polska jest jednym z 46 takich paristw). Trybunat ten nie

iest jednak Organem Rady Europy. Zostat powotany
na mocy europejskiej Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, a jego zada-
niem jest stanie na strazy zapisanych w niej praw.
W wypadku naruszenia postanowier Konwencji
przez panstwo cztonkowskie skarge do ETPC moze
wnies¢ obywatel danego panstwa (fakze osoba
przebywaigca na jego terytorium lub grupa obywa-
teli), organizacja pozarzqdowa po wyczerpaniu
mozliwoéci odwotawczych w kraju, a takze inne pan-
stwo. Jest to element kontroli nastepczej ukierunko-
wanej na przywrdcenie NaAruszonego standardu.
Sprawy rozstrzygajq sedziowie po jednym z kazdego
panstwa, ktére podpisato Konwencje. Mimo ze se-
dziowie sq zgtaszani przez panstwa, sq w petni nie-
zalezni i nie reprezentujq interesdw paristw, z ktérych
DOCNONIE. S O RSN Tie gy iastowet
innych stanowisk. Wptywajqce do Trybunatu sprawy
sq rozstrzygane na jawnych przewaznie rozpra-
wach. Po zarejestrowaniu skargi, zbadaniu jej do-
puszczalnosci oraz prébie polubownego zatatwie-
nia dochodzi do rozstrzygniecia skargi przez jeden
ze sktadéw — Izbe lub wyjgtkowo w trybie odwotaw-
czym — przez Wielkq Izbe. Orzeczenia Trybunatu sq
publikowane, a po uprawomocnieniu podlegaiq
wykonaniu — nad czym czuwa Komitet Ministréw RE.
Komisarz Praw Cztowieka fo urzqd, kidry po-
wstat w 1999 r. Gtéwnym zadaniem Komisarza
jest dbatosé¢ o respektowanie praw cztowieka. W za-
kres jego obowigzkéw wchodzi réwniez udzielanie
informaciji oraz pomocy w pracy krajowym rzecz-
nikom praw cztowieka lub innym podobnym insty-
tucjom, ktére sq powotywane w poszczegolnych
krajach do ochrony praw obywatelskich. Komisarz
dledzi i ustala broki w prawodawstwie paristw
cztonkowskich w zakresie ochrony praw cztowieka.
Ma ponadtoc prawo do przedkicdunic erOﬁ(’)W
dotyczqceych konkretnych kwestii do Komitetu Mini-
stréw lub Zgromadzenia Parlamentarnego Rady

Europy.

Rozprawa przed Europejskim Trybunatem Praw Czfowieka

Jednostki organizacyjne Trybunatu
@ Zgromadzenie Plenarne (wszyscy sedziowie)
® Wielka Izba Trybunatu (17 sedziow)
@ Izba Trybunatu (7 sedziéw)
® Komitet Trzech Sedziéw

Skarga indywidualna

Skargi indywidualne do ETPC mogq dotyczy¢

wytqcznie spraw lezqcych w kompetencjach

wiadz publicznych, m.in.:

® okrutnego traktowania oséb przebywajgcych
w zaktadach karnych;

® dyskryminacji ze wzgledu na orientacje
seksualng;

@ naruszenia prawa wlasnosci;

® wolnosci prasy;

@ nieuzasadnionego pozbawienia wolnosci;

@ braku dostepu do sqdu i sprawiedliwego pro-
cesu;

® praw do opieki nad dzie¢mi.
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Postepowanie przed Europejskim Trybunatem Praw Cziowieka

skarga
miedzypanstwowa

skarga
indywidualna

~ Trzech Sedziéw

jednoélna Izba Tunalu
decyzja o odrzuceniu badanie dopuszczalnosci
skargi skargi

~ orzeczenie
~ Trybunatu

Komitet Ministrow
nadzor nad wykonaniem orzeczen

Wielka Izba Trybunatu
rozprawa

~ ostateczne orzeczenie
Trybunatu
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7.5. Ochrona praw cztowieka w OBWE i Unii Europejskiej

Prawa cztowieka w OBWE

® System ochrony praw cztowieka w ramach OBWE jest ukierunkowany na te prawa, ktére umozliwiajg
pokojowa koegzystencie i podejmowanie dziatan zmierzajgeych do rozwigzywania konfliktéw. Miesci
sie on w ,frzecim koszyku”, obecnie zwanym Jludzkim wymiarem” OBWE. Ten Jludzki wymiar” ozna-
cza polityczne zobowigzania panstw uczestniczqcych w OBWE do zapewnienia petnego praw i podsta-
wowych wolnosci cztowieka oraz przestrzegania zasady praworzqdnosci. Niezwykle wazne jest tez
wdrazanie zasad demokracji, budowanie, umacnianie i ochrona instytucji demokratycznych, a takze
promowanie tolerancji na obszarze dziatalnosci catej OBWE.

® W Karcie Paryskiej z 1990 r. zamieszczono zasade, ze przestrzeganie praw cztowieka jest sprawq bez-
posrednio dotyczqcq wszystkich cztonkéw tej organizacii (wowczas jeszcze KBWE).

@ Szczegblne znaczenie W przeksztatcaniu KBWE w tym kierunku miat szczyt w Helsinkach w 1992 r., kt6-
ry okreslit cele poszanowania praw i podstawowych wolnosci cztowieka jako niepodwazalne, wigcznie
z prawami mniejszosci narodowych, demokraciq, praworzqdnosciq, sprawiedliwosciq spoteczng, wol-
noéciq gospodarczq, a takze odpowiedzialnodciq za $rodowisko.

® Zgodnie z charakterem dziatania OBWE akly prawne tej organizacii nie przewiduiq zadnych sankgji
ani resfrykgji, zatem takze i w ludzkim wymiarze odnoszqcym sig do praw cztowieka zawierajq jedynie
polityczne zobowigzania dziatan pozytywnych. Taki sam charakter politycznej presji majq tez wszelkie
dziatania OBWE w obronie tych praw.

Organy OBWE stojqce na strazy praw cztowieka

Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka fo instytucja dziatajgca od 1990 r. Do iel gtow-
nych zadan nalezy nadzér nad przeprowadzaniem wyboréw w panstwach o krétkich tradycjach demo-
kratycznych, organizowanie seminariéw, zbieranie informacii o sytuacjach kryzysowych.

Wysoki Komisarz OBWE do spraw Mniejszosci Narodowych to instytucia, ktéra dziata od 1992 r.
i uzupetnia dziatalnoé¢ Biura. Jego celem jest zapobieganie konfliktom etnicznym poprzez wskazywanie
Wysokiej Radzie potencjalnych zrodet konfliktu.

Prawa czlowieka w Unii Europeijskiej Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich
® W strukturach Unii Europeijskiej ochrong praw @ Urzqd Europejskiego Rzecznika Praw Obywa-

cztowieka zajmuijq sie przede wszystkim Parla- telskich powstat w 1995 r.

ment Europejski, Trybunat Sprawiedliwosci oraz ® Gtéwne cele dziatalnosci Rzecznika to ochro-

Europeiski Rzecznik Praw Obywatelskich. na praw zamieszczonych w Karcie Praw Podsta-
@ Kompetencje tych instytucji odnoszq sie do sy- wowych, zapewnienie otwarte, odpowiedzialnej

tuacii, gdy instytucja lub organ wspdlnotowy i przejrzystej administracji, zblizenie UE do oby-

dopuscity sie naruszenia praw cztowieka. watela, poprawienie jakosci ustug $wiadczo-
® Punktem odniesienia sq podstawowe prawa Unii, nych przez instytucie, gwarancja praworzgdno-

kiére obejmuijq takze prawa cztowieka. Traktat éci, ochrona praw pracownikow unijnych.

7 Maastricht wprost stwierdza, ze ,Unia respektu- @ Jego gtéwnym zadaniem jest rozpatrywanie

ie podstawowe prawa zagwarantowane w Euro- skarg dotyczqcych tzw. ,ztego zarzgdzania”,

pejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka btedéw i naduzy¢ instytucji unijnych.

i Podstawowych Wolnosci”. Znalazio to potwier- ® Rzecznik rozpatruje skargi dotyczqce dziatania

dzenie w orzeczniciwie Trybunatu Sprawiedliwo- wszystkich organéw UE, z wyjatkiem Trybunatu

éci, ktéry czesto odwotuje sie do postanowien fej Sprawiedliwosci i Sqdu | Instancji

Konwendii, stuzqc w ten sposob ochronie praw @ Nie ma uprawnien do roz-

cztowieka. Odwotuje sie tez do gwarancji zawar- strzygania skarg na wia-

tych w traktacic ustanawiajqcym Wspdlnote Euro- dze panstwowe, regio-

pejskq (np. odnosnie do zakazu dyskryminaci), nalne czy samorzqdowe.

a w zakresie polityki spotecznej uwzglednia pra- — =

wa zapisane w Europejskiej Karcie Socjalnej i we e

Wspélnotowe] Karcie Podstawowych Praw Socjal- Nikiforos Diamandouros, Euro e'ski\

p owej Karcie Po Wy ocj oros Diamandouros, Europejski |

nych Pracownikow. Rzecznik Praw Obywatelskich od 2003 r. |
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7.6. Regionalne systemy ochrony praw cztowieka

System afrykanski

@® System afrykanski jest oparty na Afrykanskiej
Karcie Praw Czlowieka i Ludéw przyjete| przez
Organizacje Jednosci Afrykanskiej w 1981 r., Ko-
misji Praw Cztowieka i Ludéw oraz na Afrykan-
skim Trybunale Praw Cztowieka i Ludéw.

® Jak dotqd system ten jest mato efektywny
i mieszkancy Afryki mogq liczyé przede wszyst-
kim na uniwersalny system ochrony praw czto-
wieka realizowany w ramach ONZ.

@ Pewne nadzieje na usprawnienie i rozwdj ochro-
ny praw cztowieka sq zwigzane z powstaniem
Unii Afrykanskiej. W Akcie Konstytucyjinym tego
zrzeszenia dgzenie do jak najbardziej efektywnej
realizacji oraz ochrony praw cztowieka stato sie
jednym z kilkunastu jego celéw programowych.

® Komisja Praw Cziowieka i Ludéw sktada sie  Powszechnym przykladem tamania praw czfowieka w Afryce i Ameryce Pd. jest
z 11 cztonkéw wybieranych na 6-letniq kaden-  wykorzystywanie dzied do cigikiej pracy za glodowe wynagrodzenie oraz jo-
cje. Komisja rozpatruje sprawozdania paristw ko zofnierzy w czasie wojen. Ten drugi proceder w wielu pastwach afrykan-
z realizacji postanowien Afrykanskiej Karty Praw skich jest dozwolony. W czasie wojny w Liberii jedna ze stron dysponowata jed-
Cztowieka i Ludéw, zawiadomienia panstw o na- nostkami wojskowymi zfozonymi z dzieci w wieku 9—10 lat.
ruszeniu postanowien Karty przez innego jej sy-
gnatariusza, a takze podobne zawiadomienia pochodzqce od oséb fizycznych, prawnych lub organi-
zacji pozarzqgdowych. Dziatalno$¢ okazata sie jednak mato efektywna z powodu braku realnych
$rodkéw oddziatywania na panstwa cztonkowskie, ktére naruszyly postanowienia Karty.

@ Afrykanski Trybunat Praw Cztowieka i Ludéw to organ, kidry zostat powotany na mocy podpisa-
nego w 1998 r. Protokotu do Afrykanskiej Karty Praw Cztowieka i Ludéw. Ma on by¢ organem uzupet-
niajqcym dla Komisi. Postepowanie przed Trybunatem ma prowadzi¢ do merytorycznego rozstrzygnie-
cia sprawy. Pierwszenstwo bedzie miato polubowne zatatwienie sporu, prowadzqce do usuniecia
naruszenia praw cztowieka, ktére ten spér wywotato. W wypadku stwierdzenia naruszenia praw czto-
wieka i ludéw Trybunat bedzie zleca¢ podiecie wszelkich wiasciwych srodkéw prowadzqcych do popra-
wy sytuaciji. Poza tym bedzie zasqdza¢ zaptacenie sprawiedliwego odszkodowania albo nakazywaé na-
prawienie szkody.

System interamerykanski (1)

® System interamerykanski opiera sie na Amerykanskiej Konwencji Praw Cztowieka uchwalonej
przez Organizacje Paristw Amerykanskich w 1969 r. Poza tym jest gwarantowany przez Miedzyamery-
kanskq Komisje Praw Cztowieka i Miedzyamerykanski Trybunat Praw Cztowieka.
@ Miedzyamerykanska Komisja Praw Cztowieka to organ pomocniczy Organizacji Parstw Amerykan-
skich. Do jej najwazniejszych zadan nalezy sporzqdzanie raportéw na temat realizacii praw jednostki
w poszczegdlnych krajach objetych Konwencjq oraz rozpa-
trywanie skarg lub zawiadomien o naruszeniu praw czto-
wieka. Komisja kieruje takze sprawy do rozpoznania przez
Miedzyamerykanski Trybunat Praw Cztowieka w stosunku
do tych panstw, ktére nie podporzadkowuiq sie rozstrzy-
gnieciom Komisji. Rola Komisji polega przede wszystkim
na mobilizowaniu rzqdéw panstw cztonkowskich OPA do
dziatan na rzecz praw cztowieka, m.in. ulepszania prawa
wewngtrzkrajowego.

Amerykaiiska baza Guantanamo na Kubie. Wigzniowie tam przetrzymywani od 2002 r.
sq pozbawieni podstawowych praw zagwarantowanych w umowach migdzynarodowych. Jest
to przyktad tamania podstawowych praw cztowieka przez pafistwo demokratyczne.
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System interamerykanski (II)

® Miedzyamerykanski Trybunat Praw Cztowieka sktada sig z 7 cztonkéw (obywateli panstw zrzeszo-
nych w OPA). Jego rolq jest wydawanie opinii dla wtadz poszczegdlnych panstw odnosnie do wyktad-
ni postanowien Karty lub jakiejkolwiek umowy miedzynarodowej dotyczqce| praw cztowieka, ktéra
obowigzuje na kontynencie amerykariskim. W sprawach indywidualnych przedtozonych za posrednic-
twem Komisji Trybunat wydaje wyroki ostateczne i wigzqce dla parnstw, kiére podpisaty Karte. Te orze-
czenia najczesciej zobowiqzujg parstwa-strony do zapewnienia pokrzywdzonemu korzystania z naru-
szonych praw i wolnoéci, naprawienia skutkéw, a takze zaptacenia odszkodowania.

System arabski

Arabski system ochrony praw cztowieka jest zgodny z islamskim szariatem i formalnie oparty na Arab-

skiej Karcie Praw Czlowieka (1994). Organem Kontrolnym jest Komitet Ekspertéw Praw Czlowie-

ka dziatajgcy w ramach Ligi Paristw Arabskich.

W éwiecie arabskim podstawowe prawa i wolnosci jednostki sq integralng czedciq religii islamskiej i ja-

ko wigzqce zalecenia boskie nie mogq by¢ przez nikogo uniewaznione w jakimkolwiek zakresie. Z tego

wzgledu wszelkie podstawowe prawa zapisane w traktatach miedzynarodowych (ONZ i regionalnych)

muszq by¢ rozpatrywane przez pryzmat szariatu. Trudno wiec méwic o prawach cztowieka w krajach

islamskich w takim sensie, w jakim sq one pojmowane w kregu kultury zachodniej. W rezultacie prowa-

dzi to do niewielkiej skutecznosci w stosunku do panstw arabskich zaréwno uniwersalnego systemu

ochrony praw cztowieka (ONZ), jak i systemu regionalnego, opartego na Arabskiej Karcie.

W systemie arabskim brakuje mozliwosci sktadania skarg indywidualnych, a prace Komitetu Ekspertéw

ograniczajq sie wytqeznie do poziomu niesankcjonowanej oceny dziatalnosci paristw cztonkowskich. Jego

gtéwnym zadaniem jest rozpatrywanie raportéw dotyczqcych realizacji postanowien Karty, sktadanych

przez panstwa. Nastepnie raporty sq przedktadane Stafemu Komitetowi Praw Cztowieka w LPA. Efek-

tywnos¢ funkcjonowania Statego Komitetu jest raczej symboliczna. Skupia sie na:

— badaniu probleméw przestrzegania praw cztowieka i rozpatrywaniu raportéw poszczegdlnych
panstw cztonkowskich;

— przedstawianiu zalecer oraz pomaganiu rzgdom poszczegdlnych paristw w rozwiqzywaniu proble-
méw dotyczqeych gwarancii i ochrony praw cztowieka;

— propagowaniu praw cztowieka, np. przez organizowanie konferencji tematycznych.

@

Wolnosé sumienia i wyznania w panstwach arabskich

@ Jednym z praw famanych przez wigkszo$é panstw muzutmariskich jest wolnos¢ sumienia i wyznania.
Dotyczy to zwlaszcza chrzescijan zamieszkujqcych te tereny.

® Potozenie chrzeécijan rézni sie w zaleznosci od kraju. Stosunkowo najlepsze jest w panstwach, w kté-
rych sq oni obecni od wiekéw, np. w Egipcie, gdzie majq swoje koscioty, szkoty i klasztory. Mimo to sq
traktowani jako obywatele drugiej kategorii, dochodzi do czestych atakéw ze strony muzutmanskich ra-
dykatéw, a whadze utrudniajq dziatalnos¢ niemuzutmanskich instytuci religijnych.

@ Naijgorsza sytuacja jest w Iranie i Arabii Sau-
dyjskiej, gdzie nie wolno wznosi¢ kosciotéw
chrzeécijanskich, a za posiadanie Biblii czy
symboli religijnych grozi kara wigzienia.

® Wolnoé¢ sumienia i wyznania jest takze
ograniczana w stosunku do samych muzut-
mandéw. W wielu krajach obowigzuje za-
warty w Koranie zakaz porzucania religii
muzutmanskiej (w Arabii Saudyjskie grozi
za 1o kara smierci).

Uroczystoéci w kosciele koptyjskim — jednym ze starozytnych koscio-
tow chrzescijanskich, kidrego wyznawcy zamieszkujq Egipt i Etiopie

(\ DoV AA™ =t
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@

@ Czerwony Krzyz bezposrednio realizuje te

@ Strategia niezbednej pomocy rzeczowej i inte-

7.7. Organizacjie pozarzqdowe dziatajgee na rzecz
ochrony praw cztowieka

Czerwony Krzyz

@ Szeroko rozumiana ochrona praw cztowieka jest wpisana w misje Czerwonego Krzyza. Do naczelnych
celdw tej organizacji nalezy zapobieganie i fagodzenie cierpienia ludzkiego oraz ochrona ludzkiej god-
nosci bez jakiejkolwiek dyskryminacii dotyczqcej narodow, rasy, pfci, przekonan religijnych, politycz-
nych bqdz orientacii seksualnej.

® Propagowanie norm prawa humanitarnego jest jednym z gtéwnych zadan tej organizacji juz od po-
nad 140 lat. Ochrona ofiar konflikiéw zbrojnych zawiera sie w pojeciu ochrony praw cztowieka, jako
ze zwlaszcza podczas wojen prawa te sq ograniczane, a nawet masowo gwatcone. Dotyczy to wszyst-
kich generacji praw. Podobnie uniwersalny charakter ma
budowanie poczucia solidarnoéci ze wszystkimi,
ktorzy potrzebujq ochrony i pomocy. Jest to
mozliwe dzieki 7 podstawowym zasadom.

humanitaryzm

zasady zaréwno podczas wspétcze-
snych wojen, jak réwniez w innych sy-
tuacjach kryzysowych, np. podczas
katastrof ekologicznych czy huma-
nitarnych. W bytej Jugostawii ko-
ordynuje pomoc humanitarng,
w Azji, stara sie tagodzi¢ skutki
wystepujgcych tam szczegdlnie
czesto klesk zywiotowych i ekolo-
gicznych, w Indonezji, Turcji czy
w Afryce podejmuje dziatania
majgce na celu zapobieganie
skutkom klesk gfodu, suszy, roz-
przestrzeniania sie wirusa HIV oraz
licznych konfliktéw na tle etnicznym.
Wszystkie te problemy stanowig ogrom-
ne wyzwanie dla spotecznoéci miedzy-
narodowe;.

bezstronnos¢

neutralnos¢é

. dobrowolno$é - niezaleznosé

lektualnej oraz dyskretna dyplomacja oraz wspét-
dziatanie z lokalng wtadzq publiczng i organizacja-

mi obywatelskimi decydujq o skutecznosci tych dziatar. Przyczyniajq sie tez do promowania praw
cztowieka tam, gdzie sq one naruszane.

® Polski Czerwony Krzyz od poczqtkéw Il Rzeczypospolite] realizuje idee tej miedzynarodowej organiza-

cji zaréwno w kraju, jak i poza jego granicami. Wiqcza sig w dziatania misji pokojowych i humanitar-
nych w réznych czeéciach $wiata.

Podstawowe wartosci humanitarne Czerwony Pétksiezyc
Czerwonego Krzyza Czerwony Pétksiezyc jest muzutmanskim
Do podstawowych wartoéci humanitarnych nalezq: odpowiednikiem Czerwonego Krzyza (pot-
@ ochrona zycia, zdrowia, poszanowanie godnoci ksiezyc jest symbolem islamu). Jego misjq
ludzkiej; jest réwniez zapobieganie ludzkiemu cier-
@ sprzeciw wobec dyskryminacji, wykluczenia, nie- pieniu oraz jego tagodzenie, a takze ochro-
tolerancji i przemocy w stosunku do oséb potrze- na ludzkiej godnoéci. Obie te organizacje
bujgcych i uposledzonych, uchodzcéw i azylan- tworzq Miedzynarodowy Ruch Czerwonego

téw, nosicieli wirusa HIV i chorych na AIDS; Krzyza i Czerwonego Pétksiezyca.

® sprzeciw wobec rasizmu;
® wiara w mozliwoéé pokojowego rozwigzywania
konfliktéw.



Organizacje pozarzgdowe dziatajqce na rzecz ochrony praw cztowieka

Amnesty International

@ Amnesty International to organizacja, ktéra powstata w 1961 r. w Wielkiej Bryta-
nii oraz we Francji. Jej najwazniejszym celem jest dziatanie na rzecz zapobiega-
nia wszelkim naruszeniom praw cztowieka, a zwlaszcze zabieganie o amnestie
wiezniéw politycznych. Srodkami do realizacji tych celéw maijq byé¢ pokojowe ak-
cie obywatelskie, m.in. pisanie listéw i petycji. Co wazne, swojq dziatalnos¢
Amnesty International finansuje ze skfadek cztonkowskick i ofiarnoéci oséb fizycz-

nych.
® Amnesty International podejmuje duze ogélnoswiatowe dziatania medialne Logo Amnesty
nakierowane na jeden konkretny problem w konkretnym kraju. Przyktadem International

moze by¢ ogélnoswiatowa kampania medialna
dotyczqca obrony praw uchodzcéw lub sprzeciwia-
nia sie torturom. Dziatania te sq podejmowane
przez kilkuosobowe grupy, ktére monitorujq sytu-
acjg konkretnych oséb represjonowanych w danym
kraju, organizujq akcje pisania listéw protestacyj-
nych w wypadkach szczegdlnie drastycznych naru-
szen praw czfowieka, opracowuiq i publikujg do-
roczne raporty o przestrzeganiu praw czlowieka
na $wiecie. wych;

® W Polsce organizacja ta dziata od pofowy lat 70., ® kcm.pcmic na rzecz zaprzestania stoso-
a jej poczqtki siegajg obrony praw robotnikéw re- wania kary $mierci;
presjionowanych za protesty w zaktfadach Ursusa ® zwalczanie stosowania tortur i innych
i w Radomiu. Obecnie liczy ok. 2 tys. cztonkéw. form okrutnego traktowania wiezniéw;
Oprécz uczestnictwa w akcjach ogélnoswiatowych @ potozenie kresu ,zaginieciom” i pozasq-
prowadzi tez dziatalno$¢ wydawniczq, kiérej celem dowym egzekucjom.
jest popularyzacja praw cztowieka.

Cele Amnesty International
Do szczegétowych celéw Amnesty Interna-
tional nalezy m.in.:
® natychmiastowe i bezzwtoczne uwalnia-
nie wszystkich wiezniéw sumienia;
® zapewnienie wszystkim wiezniom politycz-
nym uczciwych i szybkich proceséw sqdo-

Miedzynarodowa Helsinska Federacja Praw Cztowieka

® Migdzynarodowa Helsifiska Federacja Praw Cztowieka
powstata w 1982 r. Zrzesza grupy narodowe, kiére zacze-
ty sie tworzy¢ po podpisaniu Aktu Koncowego Konferenci
Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie w Helsinkach
w 1975 r. dla propagowania i wspierania inicjatyw helsif- Logo Helsifiskiej Fundacji Praw Cztowieka, polskiej organi-
skich zwtaszcza w krajach Europy Wschodniej. tqczy ona zacji nalezqeej do Migdzynarodowej Helsirskiej Federacji
narodowe Komitety Helsiriskie z ponad 20 krajéw. Praw Cztowieka

® Zadaniem Federacji i zrzeszonych w niej organizacji jest
czuwanie nad przestrzeganiem przez paristwa postano-
wien Aktu Koricowego KBWE i zobowigzari zawartych w innych dokumentach KBWE/OBWE dotyczg-
cych praw cztowieka. W tym celu sporzqdza raporty o naruszaniu tych praw w poszczegélnych pan-
stwach, wysyta swoich przedstawicieli na rozprawy sqdowe i misie do panstw, gdzie dochodzi
do naruszen praw cztowieka, prowadzi dziatalnogé edukacyjng oraz kampanie medialne. Fundacja
stuzy fachowym doradztwem organizacjom pozarzqdowym i instytucjom paristwa takim jak sejm, se-
nat, policja, wymiar sprawiedliwosci, wieziennictwo, straz graniczna itp. w zakresie naruszen praw oso-
bistych i politycznych, a takze realizacii programéw edukacyjnych. Obecnie Helsifiska Federacja Praw
Cztowieka jest jednq z najbardziej doswiadczonych i profesjonalnie dziatajgeych organizacji pozarzg-
dowych w Europie zajmujqcych sie prawami cztowieka, a jej raporty sq wysoko oceniane.

® Srodki na swojq dziatalnos¢ Federacja pozyskuje od duzych fundaciji (Ford Foundation, Open Society
Institute, Charles Stewart MOTT Foundation, The John D. and Catherine T. MacArthur Foundation, Fun-
dacja im. Stefana Batorego, German Marshall Fund, Friedrich Naumann Stiftung, Freedom Mouse),
od wspdtpracujacych > niq organizacji pozczrzqdowych (Szwedzkc SekCiG Mi(;dzynorodowe[ Komssu
Prawnikéw, Holenderski Komitet Helsifski), od instytucii miedzynarodowych (Rada Europy, OBWE, fun-
dusze Unii Europeijskiej, fundusze Organizacji Narodéw Zjednoczonych), a takze od prywatnych spon-

soréw.
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7.8. Ochrona praw cztowieka w Polsce

Wewngtrzkrajowy system ochrony praw cztowieka

Wewnaqtrzkrajowy system ochrony praw cztowieka dopetnia oficjalny system migdzynarodowy (powszech-
ny i regionalny). Ma on istotny wptyw na przestrzeganie praw cztowieka w danym kraju. W Polsce gtéw-
ne elementy tego systemu sq opisane w Konstytucji RP i obejmujq dziatalno$¢ nastepujgcych organdw
panstwowych:

@ Trybunat Konstytucyjny;

@ Rzecznik Praw Obywatelskich;

® sqdy powszechne i administracyjne;

@ Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.

Organy te sq gwarancjq bezposredniego przestrzegania praw cztowieka w naszym kraju. Do gwarancji
posrednich mozna za$ zaliczy¢ tréjpodziat wtadzy, skarge obywatelskqg oraz organizacje obywatelskie.

Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Konstytucyjny bada, czy ustawy zwykte i akty prawa wydawane przez centralne organy parnstwo-
we nie naruszajq postanowien konstytucji i ratyfikowanych uméw miedzynarodowych (réwniez przepiséw
odnoszqcych sie do praw podstawowych), a takze rozpatruje skargi konstytucyjne. Zasady wnoszenia
skargi konstytucyjnej sq opisane w rozdziale ,Panstwo” (zob. s. 80).

Schemat skargi konstytucyjnej

Informacje ogélne

1. Miejsce i data sporzgdzenia skargi konstytucyjnej.

2. Imig i nazwisko skarzqcego. W sytuacji gdy skarzqcy nie jest osobq fizyczng, nalezy podaé nazwe
podmiotu, ktéry sktada skarge, oraz osobe upowazniong do jego reprezentowania.

3. Adres skarzgcego.

4. Imie i nazwisko petnomocnika skarzgcego.

5. Adres kancelarii oraz numer wpisu na liste adwokatéw lub radcéw prawnych.

Okreslenie przedmiotu skargi konstytucyjnej
1. Doktadne okreslenie zaskarzonego aktu normatywnego ze wskazaniem konkretnego przepisu.
2. Doktadne wskazanie przepiséw Konstytucji RP. ktérych naruszenie zarzuca sie w skardze konstytucyjne;.

Okreslenie podstaw skargi konstytucyjnej
1. Wskazanie orzeczenia organu wtadzy publicznej, z ktérym skarzqcey tqezy naruszenie przystugujgeych
mu praw lub wolnosci konstytucyjnych.
2. Wskazanie podmiotowych praw lub wolnosci o charakterze konstytucyjnym, ktére zostaty naruszone,
oraz powotanie sie na przepis Konstytucji, ktéry gwarantuje to prawo.
3. Doktadne okreslenie tego, w jaki sposdb orzeczenie, o ktérym mowa w pkt 1, prowadzi do narusze-
nia konstytucyjnych praw lub wolnosci skarzqcego.
4. Przedstawienie argumentéw wskazujgcych na ostateczny charakter orzeczenia, o kiérym mowa
w pkt 1, oraz wskazanie, ze zostaty wyczerpane wszystkie srodki odwotawcze.
5. Podanie daty doreczenia skarzqcemu orzeczenia koriczqcego postepowanie w sprawie, ktéra jest pod-
stawq skargi konstytucyjne;.
6. W wypadku sporzqdzenia skargi przez petnomocnika ustanowionego z urzedu:
* podanie daty ztozenia przez skarzqcego wniosku do sqdu rejonowego o ustanowienie petnomocni-
ka z urzedu, aby sporzqdzi¢ skarge konstytucying;
* podanie daty doreczenia skarzqcemu pisma informujgcego o tym, kidry adwokat lub radca prawny
zostat wyznaczony do sporzqdzenia skargi konstytucyine;.
7. Podanie argumentéw przemawiajqcych za tym, ze zakwestionowane w skardze konstytucyjnej regula-
cje prawne stanowity podstawe wydania orzeczenia, o ktérym mowa w pkt 1.

Uzasadnienie zarzutu niezgodnosci z Konstytucjq, w tym doktadne okreslenie, na czym zdaniem skar-
zqcego polega niezgodno$¢ zakwestionowanych regulacii prawnych z bedqcymi przedmiotem skargi
przepisami konstytucyjnymi.
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Rzecznik Praw Obywatelskich Rzecznicy Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Obywatelskich jest zo- w Il RP

bowigzany podjgé postgpowanie, -
gdy zostaly naruszone wolnosci lub
prawa cztowieka, poniewaz zgodnie
z Konstytucjq stoi na ich strazy. Poza
tym bada dziatalnoéé organéw wia-
dzy publicznej oraz innych instytudji
i organizacji w aspekcie przestrzega-
nia wolnodci i praw obywatelskich.
W rezultacie tych dziatan co roku
przedstawia sejmowi i senatowi in-
formacje o stanie przestrzegania
wolnosci i praw cztowieka i obywate-  Janusz Kochanowski, Rzecznik
la w naszym kraju, a takze o swojej  Praw Obywatelskich od 2006 .
dziatalnosci.

Ewa tetowska (1987-1992)
Tadeusz Zielinski (1992-1996)
Adam Zielinski (1996-2000)

Andrzej Zoll (2000-2006)

Janusz Kochanowski (od 2006 r.)

Zasady dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich

® Do Rzecznika Praw Obywatelskich moze sie zwréci¢ obywatel polski, cudzoziemiec, ktdry znajduje sie
pod wtadzg Rzeczypospolitej Polskiej, osoba prawna, jednostka organizacyjna niemajqca tej osobowo-
éci (jedli tylko w my$l przepiséw moze byé podmiotem praw i obowigzkéw), a takze organizacja oby-
wateli i organ samorzqdu.

® Rzecznik moze podjqé czynnosci takze z wiasnej inicjatywy, m.in. na skutek informaciji zamieszczonej
w érodkach masowego przekazu.

® Sprawdza fakty podane przez skarzqcego, przy czym moze to srobi¢ sam lub zwréci¢ sig z wnioskiem
o zbadanie sprawy do innego organu kontrolnego.

® Moze zbadaé sprawe na miejscu oraz zazqdaé akt sprawy lub informacii o stanie sprawy od kazdej in-
stytucji.

® Po zbadaniu sprawy i stwierdzeniu, ze prawa oraz wolnoéci cztowieka i obywatela zostaty naruszone,
kieruje wniosek do organu, organizacji lub instytucji, w ktérych nastqpito takie naruszenie, bqdz tez do
whaéciwego organu nadrzednego o usuniecie naruszenia.

@ Rzecznik przy zatatwieniu spraw nie jest zwiqzany terminami wynikajgcymi z kodeksu postepowania
administracyjnego. Na odmowe podiecia przez niego czynnosci nie przystuguije 7aden érodek odwo-
tawczy.

Uprawnienia Rzecznika Praw Obywatelskich

® Rzecznik moze wystqpic¢ do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie zgodnosci ustawy z Konstytuciq i ra-
tyfikowanymi umowami miedzynarodowymi albo o zbadanie zgodnosci przepisow aktow nizszego rze-
du z aktami wyzszego rzedu. Z analogicznym whioskiem o sprawdzenie zgodnosci aktu prawa miej-
scowego z aktami wyzszego rzedu Rzecznik moze wystqpic do wojewddzkiego sqdu administracyjnego.

® Moze wystgpi¢ do wiasciwych organdw z wnioskiem o podijecie inicjatywy ustawodawczej lub o wyda-
nie czy zmiang akfu prawnego nizszego rzedu. Nie ma jednak inicjatywy ustawodawczej.

@ Ma prawo wniesienia kasacji w sprawie karnej do Sqdu Najwyzszego. Podstawq kasacji moze byc je-
dynie stwierdzenie, ze nastqpito razqgce naruszenie prawa przez sqdy, nie za$ niewspotmiernos¢ kary.

® Ma prawo zazqdaé wszczecia postepowania cywilnego lub administracyinego, wzigé udziat w kazdym
toczqeym sie juz postgpowaniu cywilnym i administracyjnym oraz sktada¢ skargi kasacyjne do SN
i NSA.

® Moze zazqdaé wszczecia przez uprawnionego oskarzyciela postepowania przygotowawczego w spra-
wie karnej o przesigpstwo Scigane z urzgdu.

® Moze wystqpi¢ z wnioskiem o ukaranie za wykroczenie, a takze uchylenie przez sqd prawomocnego
orzeczenia w sprawie o wykroczenie.

® Ma prawo wystqgpienia do sqdu o stwierdzenie niewaznoéci orzeczenia wydanego przez organy ciga-
nia i do wymiaru sprawiedliwosci lub organéw pozasqdowych w sprawach oséb represjonowanych
20 dziatalnoé na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Folskiego.




Prawa czfowieka

Sqdy powszechne i administracyjne

W dziatalnosci sqdéw powszechnych i sqdéw administracyjnych obecne sq elementy ochrony wolnosci
i praw cztowieka. W swoim orzecznictwie mogg sig one powotywac bezposrednio na Konstytucje i muszq
zapewniaé przestrzeganie podstawowych praw obywateli.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizii

W kwestiach zagadnien ochrony praw cztowieka wazng role odgrywa takze Krajowa Rada Radiofonii i Te-
lewizji, ktéra w my$l Konstytucji RP stoi na strazy wolnosci stowa i prawa do informacii, czyli praw pod-
stawowych dla spoteczenstwa obywatelskiego, a takze umacniania demokracji.

Organizacje pozarzqdowe

Po 1989 r. w Polsce umocnita sie dziatalno$¢ orga-

nizacji pozarzqdowych réwniez w sferze promocii

i ochrony praw cztowieka. Potqczenie dziatan in-

stytucji wladzy publicznej i organizacii obywatel-

skich powoduje, ze naruszanie praw czfowieka
przestaje by¢ bezkarne — obywatele czujq sie pew-
niej, gdy zabiegaiq o ochrone podstawowych praw,

a jednoczeénie wzmacnia sie solidarna wigz z ludz-

mi bedgcymi w potrzebie.

Najwazniejsze organizacje pozarzqdowe:

@ Komitet Helsinski w Polsce i Helsinska Fun-
dacja Praw Czlowieka to obecnie najaktyw-
niejsze organizacje pozarzqdowe zajmujqce sig
zagadnieniami ochrony praw cztowieka. Podej-
mujq wiele inicjatyw, gtéwnie w sferze monito-
ringu (m.in. monitorowanie procesu legislacyj-
nego) i edukacji. Jedng z ich najciekawszych
inicjatyw jest Szkota Praw Cztowieka, kiéra ksztatci wyktadowcéw z tej dziedziny.

® Polskie Stowarzyszenie Amnesty International powstato w 1989 r. Obecnie dziata kilkanascie grup
lokalnych tej organizacji. Podczas jednej z jej najgtoéniejszych akeji Wolnoé¢ na Biaforusi” 23
listopada 2005 r. czotowe polskie dzienniki ukazaly sie w szacie graficznej przypominajqcej ingerencie
cenzury. Celem akcji miato by¢ uswiadomienie Polakom skali probleméw zwigzanych z ograniczeniem
wolnosci stowa na Biatorusi.

@ Polski Czerwony Krzyz opiekuje sie m.in. uchodzcami przebywajgcymi w Polsce oraz prowadzi po-
szukiwania ofiar stalinizmu.

Marek Nowicki byt prezesem Helsiskiej Fundacji Praw Czfowieka w latach
19902003, wybitny ekspert w dziedzinie praw czfowieka.

Prawa mniejszosci narodowych w Polsce

® Prawa mniejszosci narodowych w Polsce uregulowano dopiero po 1989 r. Gtéwnymi instrumentami
gwarantujgcymi te prawa sq m.in. Konstytucja RF ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych,
ordynacja wyborcza, ustawy o jezyku polskim, systemie o$wiaty, radiofonii i telewizji, rozporzqdzenia
Ministra Edukacji Narodowej w sprawie szkét dla mniejszosci, a takze ratyfikowane przez Polske umo-
wy miedzynarodowe. Katalog praw gwarantowanych przez te dokumenty obejmuije:
« zakaz dyskryminacji oraz istnienia organizacji, ktérych program lub dziatalnos¢ zaktada albo do-

puszcza nienawiéé rasowq i narodowosciowq;

« prawo do tworzenia wiasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych i religijnych;
« prawo do uczestniciwa w rozstrzyganiu spraw dotyczqcych wiasnej tozsamosci narodowej;
* przywileje wyborcze dla organizowanych przez mniejszosci komitetéw wyborczych;
* wolno$¢ zachowania i rozwoju wiasnego jezyka;
« wolnoé¢ zachowania zwyczajéw, tradycji oraz rozwoju wiasnej kultury;
» prawo do nauki jezyka mniejszosci;
« swobode praktyk religijnych.



Demografia swiata

8. Problemy wspétczesnego swiata

8.1. Demografia swiata

Imiany liczby ludnosci na Swiecie

® Raport ONZ z 2005 . podaie liczbe 6,478 mid mieszkafcéw Ziemi zamieszkujgeych wszystkie konty-
nenty o fqcznej powierzchni 149,1 min km2 Oznacza to, ze aktualnie na $wiecie zyje juz ponad 6,5
mld ludzi, czyli na kazdy km? lqdu (bez Antarktydy) przypada érednio 48 oséb.

@® Opracowane pod koniec XX w. prognozy wzrostu liczby ludnosci przewiduiq, 7e w potowie XXII w. licz-
ba mieszkanicow Ziemi zblizy sie do 12 mld. Liczbe 10 mld przekroczy zaé w potowie XXI w.

® W Il potowie ubiegtego stulecia zaobserwowano dynamiczny wazrost populacii w krajach biedniejszych,
czego skutkiem byto Zwielokrotnienie liczby mieszkaficow Afryki, Ameryki tacinskiej i Azji (takze Austra-
lii i Oceanii). Mozna zatem méwi¢ o eksplozji demograficznej, swhaszcza gdy poréwna sie liczbe lat
potrzebnych dotychczas do podwojenia populacii.

@ Wybiegajgca 50 lat w przyszto$¢ prognoza ONZ zaktada, ze w 2050 r. cafa populacja na Ziemi be-
dzie liczy¢ ponad 9 mid ludzi. Naijludniejszym krajem bedq Indie (ok. 1,6 mld), kiére wyprzedzq Chiny
(ok. 1,4 mld), a zmiana na pozycii lidera nastapi ok. 2035 r. Trzeciq pozycie utrzymaiq Stany Zjedno-
czone (ok. 400 min).

@ Odwrotny trend przewiduje sie w Ameryce Pétnocnej,
peiskich. Szczegélnie dramatyczne wyludnienie moze

Japonii, Rosji oraz w wigkszoéci panstw euro-
dotkngé Ukraing — az o 20 min z obec-

nych 46,5 min.
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Tempo wzrostu demograficznego Swiata Bezwzgledny wzrost lizby ludnosc kontynentow

skutki eksplozji demogruﬁunéi

. @ Przyrost demograficzny oznacza odmiadzanie spoteczenstw. Mozna przypuszczal, ze juz wkrétce ko-

lejne panstwa, zwlaszcza afrykanskie, zaczng przekracza¢ 50-procentowy prég oséb ponizej 15 roku

zycia. Bedg to m.in. Niger (49,0), Mali (48,2), Czad (47,3), Malawi (47,3), Burkina Faso (47,2), Kon-

. go (47,1), Liberia (47,1), Angola (46,5), Afganistan (46,5).

- ® Gwattowny wzrost liczby ludnoéci w krajach Trzeciego $wiata moze spowodowac, ze najbardziej roz-
winiete kraje mogq zostac zalane milionami emigrantéw i uchodzcow. Juz dzié uwidacznia sie to w kie-
runkach migracji uchodzcéw i poszukujqcych pracy.

® Eksplozja demograficzna rodzi pytanie o mozliwosci globu pod wzgledem takich czynnikéw, jak zyw-
noé¢, surowce czy energia. Czeé¢ demografow i ekonomistéw uznata, ze stan graniczny zostat juz
przekroczony, skoro wcigz miliard ludzi cierpi gtéd, a zasoby surowcéw nieodnawialnych sie wyczer-
puia

T
—
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8.2. Problemy Trzeciego Swiata

Bogata Pétnoc i biedne Pofudnie

@® U progu XXI w. wciqz istnieje przepasé migdzy Pétnocq a Potu- PKB
dniem (fzw. kraje Trzeciego Swiata). Podziat na bogatq Pétnoc Panstwo
1 = === > : : na osobe
i biedne Potudnie jest umowny, poniewaz do Pétnocy zalicza sie
takze Australie i Nowq Zelandie, a do Potudnia wigkszq czgéé Azji.
® Wysoko rozwinigte bogate pafstwa osiqgajq roczny produkt kra-
jowy brutto na mieszkarica przekraczajqcey 10 tys. dolaréw (najbo-

Luksemburg 58,9

Stany Zjednoczone

gatsze nawet 20 tys.). Najbiedniejsze kraje osiqgajq zas poziom Holand = , 29 5
nieprzekraczajqcy 2 tys. dolaréw. :
® W najbiedniejszych krajach zyje potowa mieszkancéw naszego glo-  Japonia ( 29,4
bu, z czego miliard ludzi musi sie wyzywi¢ za jednego dolara dzien- :
nie. Ta sytuacja wynika z nieréwnomiernego rozlozenia efektéw  Niemcy l 28,7
wzrostu gospodarczego. Z gtodu umiera rocznie 30 min ludzi, cho¢ Pl ‘L 15
dla zaspokojenia elementarnych potrzeb zywieniowych i sanitarnych i
catego $wiata wystarczytoby kilkanascie miliardéw dolaréw (kwota Brazylia 8,1
odpowiadajgca wydatkom na zakup perfum w USA i krajach UE).
® U progu XXI w. spotecznoé¢ migdzynarodowa wyznaczyta sobie ~ Chiny 5,6
Milenijne Cele Rozwoju, aby zmniejszy¢ te dysproporcje. Unia Eu- Indie 31
ropejska planuje wydaé w latach 2007-2013 ponad 300 mid eu- -
ro. Te pomoc weiqz jednak ostabiajq i utrudniajq wojny domowe, Kambodza 2
korupcja rzqdéw w wielu ubogich krajach, nieréwnomierne roz-
Czad 1,6

mieszczenie bogactw naturalnych oraz warunki klimatyczne.
® Praktycznie cata Afryka (oprécz RPA) jest zdana na wsparcie boga- Efiopi

S Bes e - = tiopia 0,8
tej Pétnocy. Szczegélnie trudne warunki zycia panujq we wschodniej
czesci kontynentu. Na kontynencie azjatyckim do najbiedniejszych  wialkost PKB na jednego mieszkarica w wybra-
krajéw nalezq m.in. Laos, Papua-Nowa Gwinea oraz Filipiny. Trud- nych krajach (w tys. dol.)
na sytuacja jest tez poktosiem dawnego uktadu kolonialnego. Kra-
ie kolonialne byly w przesztosci traktowane jako zrédto surowcédw.
Obecnie ze wzgledu na zmiany technologiczne surowce nie gwarantujg im juz dochodéw umozliwia-
igcych szybki rozwdj. Mozna wrecz méwié o spowolnieniu rozwoju i wielokrotnym powiekszeniu sie dys-
proporcji w stosunku do najlepiej rozwinietych panistw.

Migracje ludnosci

® Coraz wigksza liczba ludnoéci z Potudnia zaczy-
na sie kierowaé ku pétnocnym oazom bogac-
twa. W wielu wypadkach migracja jest jedyng
szansq na przezycie. Dzieki nowoczesnym syste-
mom komunikacji wiedza o szansach na lepsze
zycie dociera juz praktycznie wszedzie.

@ Szacuie sig, ze wspdtczesnie juz blisko 200 min
ludzi zyje poza krajem swojego urodzenia. Naj-
wigcej ludzi kieruje sie do USA oraz krajéw Unii
Europeiskiej. Niektére panstwa (np. Australia)
stwarzajq caly system zachet socjalnych dla imi-
grantéw. Inne wprowadzajq ograniczenia z oba-
wy, ze niedostatek miejsc pracy moze wywotywaé
problemy spoteczne, np. wzrost przestepczosci
czy marginalizacje spoteczng. hiE £, :

® Nalezy przewidywaé, ze w XXI w. powszechne  Meksykariscy emigranci zatrzymani na granicy meksykatisko-ameryka#skisj,
bedq migracjie w ramach kontynentéw i wspol-  jednej z najczgiciej przekraczanych nielegalnie granic na éwiecie
not ponadnarodowych (UE). Nie zmienia to jed-
nak faktu, ze konieczne jest zrealizowanie zamiaréw szybszego zmniejszania dysproporcji miedzy Pét-
nocq a Pofudniem. W przysztosci mogq si¢ one bowiem sta¢ zarzewiem konflikidw zbrojnych.
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Poziom wyzywienia ludnosci swiata

- powyzej 3200 kcal/dzien
B 2900-3200 keal/dzien
[ ] 2600-2900 keal/dzien
[ 2300-2600 keal/dzien
- ponizej 2300 kcal/dzien

gﬁhbeiyzm na $wiecie

oej 30%
T 5-30%
ponizej 5%

4

PROBLEMY WSPOECZESNEGO SWIATA

Nnmii i 1LY DAkals . = s are coree o



Problemy wspétczesnego swiata

Zanieczyszczenie powietrza

® Gtéwng przyczynqg zanieczyszczenia powietrze
jest emisja do atmosfery zwiqzkéw wegla, siar-
ki i azotu, spowodowane rozwojem przemystu
i komunikacji. Gazy te tworzq warstwy utrud-
niajqce oddawanie ciepta przez powierzchnie
Ziemi, powodujqc efekt cieplarniany. Jednocze-
$nie sq niszczone warstwy ozonu (gtéwnie
w wyniku emisji freonu), co utatwia przenikanie
promieni stonecznych — zwtaszcza ulirafioleto-
wych.

® Z powodu efektu cieplarnianego w ciqgu naj-
blizszych 50 lat temperatura na Ziemi moze sie
podnies¢ nawet o 5°C. Niesie to za sobq niebez-
pieczenstwo topnienia lodowcéw, zwiekszenia
ilosci wody w oceanach i zatopienia znacznych
obszaréw lgdu, np. w Egipcie, Bangladeszu czy
Chinach.

® Zagrozeniem dla atmosfery sq takze pyly, kié-

8.3. Problemy ekologiczne

Zanieczyszezenie wody i gleby

& Degradaqu gledy stanowr istotny problem
Z powodu potrzeby wyzywicnia =wigkszajgce|
sie populacji. Konieczne jest utrzymanie gleb
w takim stanie, aby umozliwi¢ produkcie rolni-
czq zwlaszcza w krajach Afryki i Azji Potudnio-
wo-Wschodnie;.

® Istnicjc nicbezpieczenstwo zalanig przez oce-
any czesci pédl uprawnych. Redukcja po-
wierzchni laséw oraz przemyst wydobywczy
powodujq erozje gleb, zmiany uksztattowania
terenu, a takze obnizenie poziomu wéd gtebi-
nowych.

® Problemem towarzyszqcym degradacii gleb jest
brak wody. Dotyczy to zaréwno wody pitnej, jak
i potrzebnej do produkdii rolnej i przemystowe;.
Ochrona zasobéw wodnych przed zanieczysz-
czeniami jest konieczna gféwnie w krajach
uprzemystowionych, a jej gromadzenie (np.

w Afryce) to weigz nierozwigzany problem wy-

rych emisja towarzyszy produkcji przemystowej
wolujqgey wiele konfliktéw.

i energetyce konwencjonalnej.

Dziatania na rzecz ochrony srodowiska

® W kontekscie wzrostu zanieczyszczenia $rodowi-
ska szczegdlnego znaczenia nabiera zasada
zréwnowazonego rozwoju. Wyraza ona tro-
ske o zaspokajanie potrzeb obecnych i przy-
sztych pokolen. Oznacza rozsqdne gospodaro-
wanie zasobami $rodowiska bez przekraczania
granic ich naturalnej odnowy.

® W krajach uprzemystowionych powaznqg kwestig
staje sie utylizacja odpadéw, opakowan i zuzy-
tych produktéw. Szczegéing dbatosé w tym zakre-
sie wykazuje Unia Europejska, wydajqc stosowne
dyrektywy (np. w sprawie starych samochodéw,
artykutéw gospodarstwa domowego oraz od-
paddw toksycznych). Réwniez utylizacja $ciekéw
komunalnych i przemystowych ma istotne zna-
czenie dla ochrony wéd i gleby. Stqd UE chetnie
wspiera budowe lokalnych oczyszczalni.

® Ochrona srodowiska jest niezwykle waznym pro-
blemem, ktéry jednoczy w dziataniach spotecz-
nos¢ miedzynarodowq. Z inicjatywy i pod auspi-
ciami ONZ w 1992 r. odbyt sie w Rio de Janeiro Swiatowy Szczyt Ziemi, na kiérym przyjeto m.in. kon-
wencje klimatyczng (uzupetniong w 1997 . protokotem z Kioto), dotyczqeq redukdji emisji gazéw
cieplarnianych do atmosfery. Zatwierdzono tam réwnies program Agenda 21, bedqcy zbiorem zalecer:

»

2
&

Dirty air for all
mGRFENPEACE‘m

Protest Greenpeace przeciwko polityce ekologicznej rzqdu USA. Jedna z naj-
aktywniejszych pozarzqdowych organizacji dziatajqcych na rzecz ochrony sro-
dowiska powstata w 1971 r. Dziata w blisko 40 krajach. Jest niezalei-
na od paristw i rzqdow, a swojq dziatalnos¢ prowadzi dzigki wsparciu osob pry-
watnych.



Postep nuukowo-lechniczn_

8.4. Postep naukowo-techniczny

Nowe sposoby komunikacji

® Na przetomie XX i XXI w. szczegélny postep dokonat sie w sposobach komunikacii. Po telegrafie, tele-
fonie, radiu i telewizji upowszechnia sig telefonia bezprzewodowa (obecnie juz IV generacji) i satelitar-
na, a takze Internet. Ksziatiuje sie spofeczenisiwo informacyine, ktére wykorzystuje nowe technologie
komunikacyjne we wszelkich obszarach zycia. Tego typu postep jest niewgtpliwie zjawiskiem pozytyw-
nym, jednak coraz czescie] specjalisci wskazujq niebezpieczenstwo uzalezniania sie od tych technolo-
gii, np. w zarzqdzaniu dziatalnosciq biznesowq.

® Nowoczesne techniki komunikacji sq wykorzystywane przez rynki finansowe. Pojawianie sie nowych
produktéw sprawia, ze przeptyw kapitatu staje sie szybszy i dostosowany do prowadzonych form dzia-
talnosci. W swiecie finanséw zaczyna dominowaé pienigdz wirtualny, ktéry powoduje inne funkcjono-
wanie rynku, handlu i produkcii.

Postep w nauce

@ Postep techniczny jest nierozerwalnie zwigzany z rozwojem nowych dziedzin nauki, kére tqczq tradycyine
dyscypliny. Przyktadami mogq by¢ fizyka jqdrowa, biotechnologia, genetyka, technologia informacyjna.

® Postep naukowy dokonuije sig w coraz szybszym tempie. Do niedawna za kamiers milowy w nauce uwa-
zano synteze termojqdrowq. Obecnie za$ dla naukowcéw nie stanowiq juz tajemnicy takie dziatania,
jak synteza stoneczna, klonowanie zywych organizméw i zaptodnienie pozaustrojowe (dziecko z pro-
bowki) oraz modyfikacje genetyczne roélin i zwierzqt. :

® Najwigksze nadzieje i oczekiwania budzi postep w dziedzinie biotechnologii. Od czasu odkrycia i syn-
tezy antybiotykéw intensywnie poszukuie sie lekéw interweniujgeych na poziomie komérkowym. Dzie-
ki nim bedzie w przysztosci mozliwe pokonanie najgrozniejszych choréb cywilizacyjnych: AIDS, choréb
o podtozu genetycznym oraz nowotwordw.

® W informatyce znaczne nadzieje wigze sie ze stworzeniem przestrzeni informacyjnej oraz swobodnym
dostgpem do wielu kanatéw przeptywu informacii. Poza tym istotne jest umozliwienie gromadzenia in-
formacii oraz udostepniania ich w réznych postaciach. Mozna oczekiwaé, ze w niedalekiej przysztosci
zdalna komunikacja stanie si¢ podstawowq formg komunikowania migdzyorganizacyjnego.

® Postep naukowo-techniczny dokonuie sie w zawrotnym tempie i przez wiekszos¢ ludzi jest postrzegany
jako zjawisko bardzo pozytywne. Jednak istotnym i wcigz nierozwigzanym problemem pozostaje kwe-
stia, czy spoteczno$¢ migdzynarodowa jest w stanie zabezpieczy¢ sie przed wykorzystaniem jego owo-
cow przeciwko jednostce ludzkie;.

Wydatki na nauke Klonowanie
w wybranych krajach ® W zwiqzku z postepem naukowym duze emocje budzi problem klono-
w 2003 roku wania, czyli otrzymywania istot o identycznych kodach genetycznych.
® Pierwszym ssokiem powstalym w wyniku Klonowania byla owca Dolly,
Kraj Wydatki (w %) ktéra przyszta na swiat w 1996 1.
: ® Sklonowanie Dolly wywotato
Szwecia 42l liczne obawy, m.in. przed klo-
Japonia 3,12 nowaniem ludzi, a takze zro-

g dzito pytania o granice badan
i o nauvkowych. W zwigzku z tym
USA 2,76 w wielu krajach wprowadzo-
no zakaz klonowania w ce-

Niemcy 2.50 ! 2
G : lach reprodukcyjnych (m.in.
Chiny 1,23 w wiekszosci krajéw UE i Sta-
Litwe 0,68 nach Zjednoczonych). W wy-
adku klonowania embrio-
Polska 0,59 géw ludzkich prawodawstwo
Bulgaria 0,50 wigkszosci krajow zmierza
Cypr 033 w kierunku zezwolenia na nie. e
4 Owca Doll
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8.5. Glohalizacja

Pojecie globalizacji

® Globalizacja obejmuje rézne obszary zycia spo-
tecznego, politycznego i gospodarczego. Ozna-
cza proces wzrostu zaleznosci i postepujqcej in-
tegracii spotecznej paristw w skali catego globu.
® Gtoéwng cechq tego procesu jest swobodne
przemieszczanie sie kapitatu na nowe obszary
oraz jego koncentracja, potqczone z powsta-
waniem ogromnych miedzynarodowych orga-
nizacji gospodarczych (koncernéw i konsor-
cjéw). Umotzliwia to maksymalne zwiekszanie
zyskéw przy jednoczesnym obnizeniu kosztéw
produkcji (materialnych i osobowych). Istotne
znaczenie w zmniejszaniu tych kosztéw majq
udogodnienia podatkowe, stosowanie nowych
rozwigzad technologiczaych { organizacyiayek.
@ Clobalizacji sprzyja $wiatowa sie¢ komunikacii.
Stwarza ona mozliwo$¢ wymiany informagiji
w ciqgu ufamkéw sekund wielu odbiorcom naraz
(faczno$¢ bezprzewodowa, satelitarna, Internet).
Do globalizacji przyczyniaiq sie tez rozbudowa-
asissbisanssssisovee ngrove, Tiorskoe \Nom-
cze) z centrami logistycznymi koordynujgcymi
przeptyw stru-
mieni towaréw
i minimalizujg-

cymi koszy.

o055 j}f- A
HECHAERA H

Globalizacja
przejawia sig m.in.
przeptywem towaréw
w obrgbie obszarow
roznych pod wzgle-
dem kulturowym.

Globalizacja gocpodarki

® Charakterystyczng cechq globalizacji w dzie-

dzinie gospodarki jest powstawanie korporacii
transnarodowych. Ponadpanstwowe koncerny
zatrudniajq juz setki miliondw ludzi (juz 2 kon-
cerny zatrudniajq wiecej niz milion pracowni-
kéw). Liczba takich organizacji przekracza 60
tys., a ich fili — 600 tys. Statq tendencjq jest
przejmowanie mniejszych podmiotéw gospo-
darczych przez wigksze oraz fuzje korporacii.
Powoduije to, ze obroty najwigkszych firm sie-
gajq setek miliardéw dolaréw (w 2004 r. 18
firm osiqggnefo obroty przekraczajgce 100 mld
dolaréw), a miliardowe zyski juz nie sq wyjqt-
kiem (w 2004 r. zysk przekraczajgcy 10 mid

dolardw osiggneie 12 firm). o roku aaualing
liste 500 najwiekszych $wiatowych przedsie-
biorstw publikuje amerykanski magazyn go-
spodarczy ,Fortune”.

® Ozywieniu miedzynarodowej wymiany gospo-

darczej stuzy zatozona w 1995 r. Swiatowa Or-
ganizacia Handlu (WTO) oraz Organizacia
Wspétpracy i Rozwoju Gospodarczego (OECD).
W sekiorze bankowym do najbardziej znaczg-
cych instytucji nalezq Bank éwicn‘owy i Miedzyna-
rodowy Fundusz Walutowy, kiérych gféwne cele
to udzielanie pomocy finansowe paristwom roz-
wijajgcym sie oraz krajom Trzeciego Swiata i sta-
bilizacja walut oraz gospodarek. Co roku w Da-
vos (Szwaijcaria) odbywa sie Swiatowe Forum
Gospodarcze, podczas kiérego szefowie wielkich
organizacji gospodarczych i finansowych wspdl-
nie z politykami omawiajg najbardziej istotne
i aktualne problemy gospodarki Swiatowe],
uwzgledniajqc tez aspekly jej globalizaji.

Szanse i zagroienia globalizacji

© Nastepuje upowszechnianie dorobku ¢
nych czy odlegtych kultur.

© Ubogie spoteczenstwa Trzeciego Swiata mo

© Rosnqce zaleznadci migdzy ponsiwomi za
© Upowszechnia sie demokracja.

ywilizacyjnego. Mozliwe staje sie poznanie wczesdniej izolowa-

: gq korzysta¢ z pomocy humanitarnej, na ktérq przeznacza
sie czes¢ zyskéw ponadnarodowych korporacii.

Czynalq wreez wymuszad pokojowq koegzystencie miedzy nimi.

© Ma miejsce rozwéj badari w zakresie nowych technologii.

© Nastepuje obnizenie konkurenc
bogatszych.

yinosci gospodarki swiatowej i koncentracja zyskéw w panstwach naj-

© Pogtebia sie przepas¢ miedzy bogatq Pétnocq a biednym Potudniem.

© Wazrasta znaczenie wielkich korporaciji, ktére swoim interesom podporzqdkowuiq wiele spotecznosci i rzqdéw
stabszych parsiw, a nawet wywierajq wplyw na decyzje podejmowane przez spotecznos¢ migdzynarodowg.

@ Paristwa tracq czesé swojej suwerennosci.

@ Zanika kulturowa réznorodnodé w wyniku zalewu spoteczeristw przez zuniformizowanq kulture masowq.




Choroby cywilizacyjne i epidemie.

8.6. Choroby cywilizacyjne i epidemie

Choroby cywilizacyjne i ich przyczyny

Choroby cywilizacyjne to choroby zwigzane z roz-
wojem cywilizacji. Do ich gtéwnych przyczyn zali-
cza sie mechanizacjg, urbanizacje, chemizacje
rolnictwa, zanieczyszczenie $rodowiska, siedzqcy
tryb zycia, stres oraz szybkie tempo zycia codzien-
nego. Wszystkie te czynniki sq przyczynq m.in.
C"\Oréb uldcsdu quianic, clergi], nerwic, Choréb
psychicznych, nowotworéw oraz uzaleznien.

Stres a choroby cywilizacyjne

Stres jest jednym ze stanéw naturalnych organi-
zmédw. Pojawia sie w okreslonych sytuacjach, np.
$mierci bliskiej osoby czy zagrozenia. Dziata mo-
bilizujgco i pobudzajgco (przyspieszeniu ulegajq
procesy myslowe, tempo dziatan).

Problem pojawia sie wtedy, gdy stres towarzyszy
cztowiekowi zbyt czesto i zbyt dfugo, czemu sprzy-
ja zycie w wysokorozwinietych spoteczefstwach.
Do gtéwnych przyczyn stresu w spoteczenstwach
rozwinigtych zalicza sie $rodowisko pracy (m.in.
wysoki poziom wymagan wobec jednostki), zycie
pod presjq czasu, ttok czy hatas.

Specjalisci zdrowia publicznego zwracajg uwage,
ze czynniki stresogenne potegujq zachorowalno$é
na choroby uktadu krgzenia i przyczyniajq sie do
wzrostu $miertelnoéci, mimo coraz lepszej opieki
zdrowotne;.

Promieniowanie a zdrowie

Duze obawy o zdrowie populacji ludzkiej wigzq
sie z wykorzystaniem energetyki jgdrowej, szcze-
gdlnie po wypadku w elekirowni w Czarnobylu.
Awarie w elekirowniach jgdrowych nie wystepuiq
czesto, jednak potencjalne zagrozenie dla zdro-
wia i zycia jest ogromne.

Znacznie czelciej cztowiek styka sie z promienio-
waniem elekiromagnetycznym  wytwarzanym
m.in. przez telewizory, komputery. Jego szkodli-
wos¢ jest uzalezniona od stopnia natezenia. Trze-
ba zdawaé sobie jednak sprawe, ze promienio-
wanie elekiromagnetyczne (w tym jonizujqce) to-
warzyszy nam praktycznie wszedzie. Wazne jest
zatem umiejetne korzystanie z urzqdzen je emitu-
jgcych (np. telefonéw komérkowych).

Choroby zakazine

Po wyeliminowaniu ospy z listy groznych dla po-
pulacji ludzkiej choréb nadal niebezpieczna po-
zostaje cholera. Wciqz potrafi ona zdziesigtkowad
kilkaset, a nawet kilkadziesigt tysiecy ludzi w jed-
nym ognisku choroby (Peru, Rwanda). Grozna jest
takze dzuma (cho¢ tu roczne zniwo jest znacznie
mniejsze — siega 2 tys.) oraz choroba wywotana
wirusem Ebola. Okresowo pojawiajq sie zagroze-
nia pandemiq grypy, ktéra moze zagrazaé zyciu
wielu tysiecy oséb.

AIDS

Od poczgtku lat 80. caly $wiat z niepokojem $ledzi rozprzestrzenianie sie zachorowan na AIDS. Wcigz cen-
trum tej choroby znajduje sie w Afryce okotoréwnikowej, gdzie zyje 2/3 sposréd ponad 40 min oséb za-
razonych wirusem HIV. Tam tez zmarto do tej pory juz ponad 16 min ludzi. Drugi obszar, gdzie wirus HIV

szybko sie rozprzestrze-
nia, to Azja Potudniowo-
-Wschodnia — blisko 20%
ogétu zarazonych i kilka
milionéw zgondéw w wyni-
ku AIDS. Wirus HIV dotart
juz na wszystkie kontynen-
ty i tylko profilaktyka mo-

ze skutecznie ograniczyé

jego rozprzestrzenianie,

dopdki nie uda sie wytwo-
rzyé szczepionki czy leku
przeciwko AIDS. Jest to
szczegdlnie wazne w wy-
padku mtodziezy, bo po-
nad potowa zarazonych
wirusem HIV 1o wiasnie

osoby w wieku 15-24 lat.

S S
v b

Odsetek populacji zakazonej wirusem HIV
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8.7. Terroryzm

Definicja terroryzmu

Jest kilka sposobéw definiowania terroryzmu. Ogélnie fym mianem okresla sie uzycie sify lub przemocy
wobec ludzi, aby ich zastraszyé¢ i wymusi¢ okreslone zachowania. Mozna go tez zdefiniowaé precyzyjniej
iako brutalny atak dokonany z premedytaciq w okreglonych celach politycznych, uderzajqcy w bezbron-
ne ofiary — ludnoé¢ cywilng, zotnierzy nieuzbrojonych lub niepetniqcych stuzby, personel wojskowy lub
oérodki wojskowe niebedqce w stanie gotowosci bojowej. W wypadku terroryzmu miedzynarodowego jest
to forma agresji wobec obywateli lub terytorium wiecej niz jednego panstwa. Inne definicje tego pojgcia
uwzgledniajq zakonspirowany charakter grup terrorystycznych, mocodawce (w wypadku terroryzmu pan-
stwowego i sponsorowanego), obiekt ataku terrorystycznego. W kazdej sytuacji nalezy jednak uwzgled-
ni¢ czynnik psychologiczny — zastraszenie, wymuszenie lub propagande, a takze rozbicie wiezi spotecz-
nych.

Organizacje terrorystyczne Frakcja Czerwonej Armii
(RAF)
Frakcja Czerwonej Armii to le-

wackie ugrupowanie terrory-
. styczne dziatajgce na terenie

ystycznych

> 0gdiny -~ Niemiec od konca lat 60.
* grupy seFa.l:atystyczno—naqonahstyczne do konica lat 90. XX w. Pierw-
§ JupvElgine - - - - szymi przywddcami organizacii
| . g:‘:\g&ic;ystej ideologii”, np. ultraprawicowe, skrajnie lewicowe byli Andreas Baa s Uliike

Meinhof. Celem atakéw orga-
nizacji byly banki, przedsie-
biorstwa, urzedy, wysocy
urzednicy panstwowi. Najbar-
dziej spektakularnymi akcjami
RAF byly zajecie w 1975 r.
ambasady RFN w Sztokholmie
oraz zamordowanie prokura-
tora generalnego RFN S. Bu-

« grupy pojedynczych celéw - z pogranicza przemocy politycznej
(np. ekologiczne, antyaborcyjne, antyglobalistyczne)
« grupy popierane lub sponsorowane przez panstwo

o

> Ze wzgledu na realizowane cele strategiczne

"+ grupy rewolucyjne — zmierzajace do obalenia porzadku
. politycznego

- * grupy subrewolucyjne - zmierzajace do uzyskania ustepstw (koncesj
i politycznych od wiadz panstwa lub spotecznosci miedzynarodowej

-« grupy parapolityczne - ugrupowania z pogranicza przemocy backa. W latach 80. dziatal-
3 politycznej i bandytyzmu, ukierunkowane na waski zakres noéé organizacji znacznie
. wymuszanych zmian 4 ostabta. Ostatni z zamachéw

miat miejsce w 1991 r.,

po czym w nastepnym roku
ogtoszono zaprzestanie ata-
Irlandzka Armia Republikaiska kow ngudzl, ¥, 19580 arga-
nizacia ogtosita zakonczenie
Irlandzka Armia Republikanska (IRA) powstata 191 9 roku jako zbroj- dziatalnoécai.

ne ramie ruchu Sinn Fein. Organizacja glosita konieczno$¢ obalenia
rzqdéw brytyjskich w Irlandii Pétnocnej i potgczenie jej z Republikq
Irlandii. Dodatkowo jej dziatalno$¢ byta wymierzona przeciwko reli-
gii protestanckiej (majqcej tez wymiar panstwowy). Przez kilkadzie-
sigt lat aktywnosci, korzystania ze wsparcia zagranicznych organiza-
cji terrorystycznych (np. libijskich, palestyniskich), IRA podsycata nie-
pokdi w przedstawicielach legalnej whadzy brytyjskiej, zabijajqc po-
litykéw, zotnierzy i policjantéw brytyjskich, ale i zwyktych ludzi np.
w obiektach handlowych. Ostatecznie w 2005 r. zawiesita swojq
dziatalnoéé terrorystycznq i jej mocodawcy prébuig zrealizowad swo-
ie cele sposobami politycznymi — stato sie fo jednak mozliwe dopie-
ro w wyniku powszechnego oburzenia i protestow podzielonych re-
ligiinie spotecznosci — katolikow i protestantéw. Na tym przyktadzie
widag, ze edukacja obywatelska moze przeciwdziatac terroryzmowi.

Logo Frakeji Czerwonej Armii



Hamas to palestyiska organizacja fundamentalistycz-
na dziatajaca od lat 80. XX w. na obszarach okupowa-
nych przez lzrael. Jej zatozycielem i przywddeq ducho-
wym byt szejk Ahmed Jassin. Celem organizacji jest

zniszczenie parstwa lzrael i usuniecie Zydéw z Palesty-
ny. Dziatalno$¢ Hamasu nasilita sig szczegdlnie w cza-

sie obu infifad (intifada to okreslenie powstania pale-
styAskiego przeciw izraelskiej okupacji). Witedy to
terroryéci dokonali wielu zamachéw na wojskowych
i cywiléw izraelskich. Oprécz dziatalnosci militarnej
organizacja prowadzi dziatalnos¢ charytatywng, czym
zyskuje sobie poparcie szerokich rzesz Palestynczykéw.
W styczniu 2006 . ugrupowanie wygrato wybory par-
lamentarne w Autonomii Palestyfiskiej i utworzyto rzad.
Przywédcy organizaci oéwiadezyli, ze cheq utrzymania
rozeimu z lzraelem. Mimo to ponownie doszto do zo-
ostrzenia konfliktu miedzy Autonomiq a lzraelem, kio-
ry nie uznat rzqdu Hamasu.

Al-Kaida

Przyktadem organizacii
terrorystycznej o podto-
7u religijnym jest Al-Ka-
ida — symbol terroryzmu
muzutmanskiego. Zosta-
ta zatozona w 1988 r.
przez Osame bin Lade-
na. Poczgtkowo miata
na celu przeciwstawianie
sie sowieckiej inwazji
na Afganistan. Potem za
gtéwnego wroga uzna-
ta éwiat zachodni. Jed-
noczeénie atakuje jego
sojusznikéw w $wiecie
arabskim — w Arabii Sau-
dyiskiej, Jordanii i Egipcie. Al-Kaida zmierza
do zakwestionowania porzadku $wiatowego, sto-
sujgc bezwzgledne metody. Jest sprawcqg naj-
wiekszego w historii zamachu — 11 wrze-
énia 2001 r. w wyniku ataku na World Trade
Center w Nowym Jorku zgineto blisko 3 tys.
os6b. Obecnie najwiecej atakéw tej organizacji
ma miejsce w Iraku. Zdecydowana walka z tym
ugrupowaniem ze strony USA oraz jej sojuszni-
kéw wyptywa takze z przypuszczen, ze terrorysci
Al-Kaidy sq zdolni do uzycia bomby atomowej
oraz broni biologicznej i chemicznei. Rozprosze-
nie te] kilkutysiecznej organizacji w wielu krajach
muzutmanskich i krajach Zachodu utrudnia jej
rozbicie. Do tej pory nie ztapano takze przywdd-
cy terrorystow, najprawdopodobniej ukrywajqce-
go sie w gorach na pograniczu Afganistanu i Pa-
kistanu.

g\ Y

Osama bin Laden, tworca i przy-
wodca Al-Kaidy

Terroryzm

Manifestacja Hamasu. Broniq czesto wykorzystywang przez samobajcow fej
organizacji sq pasy szahida (meczennika) — rodzaj kamizelki wyp fni

materiatem wybuchowym.

Kraj Baskow i Wolnos¢ (ETA)

Kraj Baskéw i Wolnosc to nazwa baskijskiej orga-
nizacji terrorystycznej zatozonej w 1959 r. lJej
celem bylo stworzenie niepodlegtej Baskonii.
Gtéwng metodq walk byly akcje terrorystyczne wy-
mierzone we wiadze Hiszpanii. Okres najwiekszej
aktywnosci organizacii przypadt na lata 70. XX w.
W 1973 r. ETA zamordowata premiera Hiszpanii
Carrero Blanco. W latach 80. wiadze Hiszpanii
przystgpity do bezwzglednej rozprawy z organiza-
cjq, na co ETA odpowiedziata nasileniem terroru.
Na poczgtku 2006 roku organizacja ogfosita za-
wieszenie broni, ktére jednak zerwata w grudniu
tego samego roku. Dotychczas w przeprowadzo-
nych przez niq zamachach zgineto ponad 800
o0s6b.

Demonstracja przeciwko ETA w Madrycie
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8.8. Wybrane konflikty na swiecie

Konflikt izraelsko-palestynski

@ Konflikt w Palestynie ma podtoze etniczne, religiine i terytorialne.

® Jego poczqtki siegajq | potowy lat 40., kiedy doszto do wzrostu napiecia mie-
dzy zamieszkujgeymi Palestyne Arabami i Zydami. By go rozwiqza¢, ONZ
uchwalito rezolucje o podziale Palestyny na dwa panstwa: zydowskie i arab-
skie, czemu zdecydowanie sprzeciwita sig strona arabska.

® Gdy w 1948 r. proklamowano, panstwo lzrael, wybuchta wojna miedzy lzra-
elem a panstwami arabskimi. Zydzi odparli agresie arabskg, a wojna zakon-
czyta sig rozejmem. Parstwa arabskie nie uznaty jednak lzraela, co byto przy-
czynq kilku nastepnych wojen.

@ Najpowazniejsze chyba konsekwencje spowodowata ,wojna szesciodniowa”
w 1967 r. W jej wyniku lzraelczycy zajeli Zachodni Brzeg Jordanu i Strefe Gazy.  Jaser Arafat
Po bezskutecznych wezwaniach ONZ (250 rezoluciji) do opuszczenia tych ferendw
zbrojne akcje podigli Palestyriczycy, ktérzy dazyli do zorganizowania wiasnego panstwa na Zachodnim
Brzegu Jordanu i w Strefie Gazy. Gtéwnq sitq palestyriskq byta powotana jeszcze w 1964 r. Organizacja
Wyzwolenia Palestyny, na kiérej czele od 1969 r. stat Jaser Arafat. Ze swoich baz w Jordanii, a nastepnie
w Libanie atakowata lzrael, uciekajqc sig m.in. do akgji terrorystycznych.

@ W latach 1987-1993 trwafo pierwsze powstanie palestynskie. W tym czasie, w 1988 . OWP ogtosita
utworzenie panstwa palestyiskiego.

@ W 1993 r. doszto do przefomu w stosunkach izraelsko-palestyfskich. OWP i Izrael podpisaty porozu-
mienie pokojowe, na mocy ktérego utworzono Autonomig Palestynskq obejmujqcq wiekszos¢ Strefy
Gazy i miasto Jerycho. W 1996 r. prezydentem Autonomii zostat Jaser Arafat. Sprawowat on fe funk-
cje do $mierci w listopadzie 2004 .

@ Pod koniec lat 90. ponownie doszto do napieé miedzy Palestyiczykami a lzraelem. Doprowadzifo to
do wybuchu w 2000 r. drugie intifady (powstanie palestyriskie przeciwko izraelskiej okupacii).

@® W 2003 r. z inicjatywy USA, ONZ, UE i Rosiji zostat opracowany plan pokojowy, zwany mapq drogowq,
ktérego realizacja natrafia na powazne problemy z powodu kolejnych wystgpien zbrojnych palestyriskich
organizacji ferrorystycznych.

@ Kolejne zaostrzenie konfliktu nastgpito w 2006 r. po zwycigstwie Hamasu w wyborach parlamentarnych
w Autonomii.

Konflikt iracki

@ Irak i obszar Zatoki Perskiej staly sie terenem konfliktu, od kiedy wtadze prze-
igt tam w 1979 r. Saddam Husaijn dgzqcy do budowy imperium. Efektem tych
ambicji byta wojna iracko-irafiska w latach 1980-1988, a nastepnie atak
na Kuweijt w 1990 r. Ta druga wojna zakonczyta sig interwenciq sit migdzyna-
rodowych (,Pustynna Burza”), ktére zmusity wojska irackie do opuszczenia Ku-
wejtu. Zamiast namacalnych korzysci w wyniku inferwencji nastgpito ostabienie
infrastruktury panstwa, wybuchto powstanie Kurdéw na pétnocy i szyitow
na potudniu kraju (ostatecznie sttumione). Po tej wojnie na mocy mandatu
ONZ iracki przemyst zostat poddany miedzynarodowej kontroli.

® Po koniec lat 90. rezim Husajna zerwat wspotprace z ONZ. Dodatkowo
po ogfoszeniu wojny z terroryzmem dyktator zostat oskarzony przez USA  sqddam Husain
o wspieranie migdzynarodowego terroryzmu i produkcig broni masowej zagta-
dy, co stato sie pretekstem do kolejnej interwencji.

@® W marcu 2003 r. lotnictwa amerykanskie i angielskie uderzyly na Bagdad, a nastgpnego dnia wojska
koalicji powigkszonej o kontyngent polski i australijski rozpoczely operacie lqdowq JIracka wolnos¢”.
Do potowy roku zakonczyly sie powazniejsze walki. Alianci wprowadzili whasng administracie i rozpo-
czeli budowanie nowych struktur demokratycznego panstwa irackiego.

® Obecnie frwa stabilizowanie sytuacjii w Iraku pod kontrolg sit koalicyjnych, cho¢ formalnie w poto-
wie 2004 r. wiadze przejqt iracki rzqd tymezasowy, a W 2005 r. nowo wybrany parlament. Weiqz jednak
w kraju majq miejsce liczne zamachy terrorystéw islamskich, kierowane zaréwno przeciwko zofnierzom
koalicji, jak i przedstawicielom irackiej administracji. Niechetni nowym wtadzom zdominowanym przez
szyitéw i Kurdéw sq sunnici, ktérzy w czasie rzqdéw Husajna stanowili grupe uprzywilejowanq.
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Czeczenia

@ Przyczynq konfliktu w Czeczenii z iednej strony jest dgzenie narodu czeczen-
skiego do odzyskania niepodlegtosci, z drugiej za$ dqgzenie Rosji do zacho-
wania petnej kontroli na Kaukazie.

® Rozpad ZSRR dat Czeczenii mozliwoé¢ proklamowania niepodlegtosci. Nastq-
pito to w koricu 1991 r. Pierwszym prezydentem zostat Dzochar Dudajew. Re-
publikq weigz jednak targaly konflikty wewnetrzne. Te sytuacje wykorzystaty
w koicu 1994 r. whadze Rosji. Wojska rosyjskie wkroczyty do Czeczenii, a w lu-
tym 1995 r. i zajely jej stolicg — Grozny. Od tego momentu rozpoczeta sie wal-
ka partyzancka i terrorystyczna z najezdzcq (np. napad Szamila Basajewa
na szpital w Budionnowsku). W 1996 r. zgingt Dudajew, ale opér Czeczendw
trwat nadal.

® W 1996 r. Rosja podpisata z Czeczenami porozumienie, na mocy kiérego
woiska rosyjskie opuscity republike. Rosja nie zrezygnowata jednak z podpo-
rzqdkowania sobie republiki. Atak islamskich bojownikéw pod przywodz-
twem Szamila Basajewa na sgsiedni Dagestan sprowokowat Rosje do podie-
cia w 1999 r. ,operacji policyine|” frwajqcej do korca lutego 2000 r.

@ W 2002 r. Rosja zaczeta wprowadzad plan normalizacji, w ramach ktérego w 2003 r. Czeczenia uzy-
skata nowg konstytucje (uznajqcq, ze republika jest integralng czesciq Rosii). Przeprowadzono kolejne
wybory prezydenckie, ktore wygrat Achmad Kadyrow. W tym czasie wecigz trwaty ataki zdesperowanych
bojownikéw: np. na moskiewski featr na Dubrowce — 2002 r., na samoloty rosyjskie, moskiewskie me-
tro i szkote w Biestanie — 2004 r., w fym samym roku zgingt w zamachu prezydent A. Kadyrow.

@ Aktualnie sytuacja w Czeczenii jest nadal nieustabilizowana. Kolejne nadzieje wiqze sie ze $mierciq
w lipcu 2006 r. Szamila Basajewa — najbardziej poszukiwanego czeczenskiego separatysty i terrorysty.

Diochar Dudajew, pierwszy prezy-
dent niepodlegtej Czeczenii

Konflikt w Jugostawii

® Jugostawia zawsze byta konglomeratem narodo-
woéciowym i religijnym. Zamieszkiwali jq Bo$niacy,
Chorwaci, Czarnogérey, Macedonczycy, Serbowie,
Stowency oraz Albanczycy. Uwzgledniajge kryte-
rium religiine, na tym terytorium 7yiq wyznawcy is-
lamu, katolicyzmu i prawostawia. Nic dziwnego,
7e gdy nastgpit kres komunizmu, rozpoczqt sie
proces rozpadu Jugostawii.

® Jako pierwsze w 1991 r. niepodlegto$¢ ogtosity Sto-
wenia i Chorwacja, kiére zdotaty odeprze¢ inferwen-
cie armii jugostowianiskiej. Gdy w tym samym roku
niepodlegtoé¢ ogtosita Bosnia i Hercegowina, sprze-
ciwita sie temu zamieszkujgea q Judno$¢ serbska
(ok. 1/3 ogétu), kiéra proklamowata wiasne pan-
stwo. Po stronie Serbéw bosniackich wystqgpita armia
jugostowianska. Serbowie walczyli tez z Chorwata-
mi, a muzutmanie z Serbami i Chorwatami. W cza-
sie wojny dochodzito do masowego tamania praw czlowieka i zbrodni wojennych popetnianych przez
wszystkie strony. Kres temu konfliktowi potozyt uktad podpisany w listopadzie 1995 r. w Dayton, dzielgey
Boénie i Hercegowine na strefy etniczne: serbskq i muzutmansko-chorwackg.

@ Nowy konflikt w bytej Jugostawii na duzq skale wybucht w Kosowie w 1998 r., gdy wiadze Nowej Jugo-
stawii zdecydowaly sie przeciwstawic separatyzmowi kosowskich Albanczykéw (stanowigcych wiekszosc¢
mieszkancéw Kosowa). Rezultatem tych dziatan byto zajecie prowincji przez armie jugostowianskq
i ucieczka ponad 600 tys. Albafczykéw. Doszto do walk z albariskq partyzantkq (Armiq Wyzwolenia Ko-
sowa), w czasie ktérych obie strony dopuszczaly sie zbrodni.

® Po bezskutecznych negocjacjach migdzynarodowych w obronie Albariczykéw, uchwale Rady Bezpieczen-
stwa ONZ, nieudanej misji OBWE, NATO zdecydowato sig na uzycie sit powietrznych przeciwko Nowej Ju-
gostawii w obronie kosowskich Albanczykéw. Po kilkunastu tygodniach dziatan wojennych Kosowo przeszto
pod nadzér miedzynarodowej administracji ONZ, wspétpracujqcej z zapewniajgcymi bezpieczeristwo sita-
mi KFOR (Kosovo Force). Nie uchronito to iednak miejscowych Serbéw przed pogromami ze strony Armii
Wyzwolenia Kosowa. W ich wyniku 300 fys. Serbow zostato wypedzonych, a wiele tysigcy poniosto $mier¢.

Slobodan Milosevi, prezydent Serbii, a nastgpnie Jugostawii (1989—2000)
przed Migdzynarodowym Trybunatem Karnym dla bytej Jugostawii. Zarzu-
cono mu zbrodnie wojenne w czasie konfliktu na Batkanach.

©
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® Konflikt rwandyiski jest przyktadem konfliktu etnicz-

@ Dopiero w 1993 r. po kolejnych walkach Tutsi zo-

Konflikt cypryiski (turecko-grecki)

® Wyspa Cypr jest samieszkiwana zaréwno przez Grekéw (82%), jak i Turkéw (18%). Niepodlegtoé¢ uzyska-

ta od Brytyjczykéw w 1960 r., a je] pierwszy prezydent — arcybiskup Makarios, nie szczedzit staran, by chro-
ni¢ inferesy koegzystujgcych tam narodéw. Doéé¢ szybko okazato sie, ze pokojowe wspdtzycie Turkéw
i Grekow jest niemozliwe. W potowie lat 60. doszto do woiny domowej, ktorq zakonczyta interwencja ONZ.

@ W lipcu1974 r. wiadze na wyspie przejeta grecka junta wojskowa, ktéra dgzyta do zjednoczenia z Grecja. W te]

sytuacji Turcja zdecydowata sig na szybkq interwencie woiskowa i opanowata pétnocng czesé wyspy, po czym
w 1975 r. ogtosita powstanie panstwa tureckiego-. Przez 8 lat Turcja nie poddawata sie presji ONZ i wezwa-
niom do opuszczenia wyspy, A W 1983 r. ogtoszono powstanie separatystycznego panstwa Turkow cypryiskich.

@® Spotecznosc miedzynarodowa weigz jednak uznaje za legalne panstwo jedynie Republike Cypryiska

(greckq czesc wyspy) i ona tez w 2004 r. uzyskata cztonkostwo w UE. Wciqz foczq sie negocjacje w ce-
lu rozwigzania tego konfliktu, a jedng z propozycii jest utworzenie konfederacii. Zapewne koleing oka-
zjq bedq negocjacie akcesyine Turdji z UE. Motzliwe tez, ze wiecej inicjatywy wykaze spoteczno$¢ euro-
pejska i NATO, ktérego cztonkami sq oba panstwa, swaénione takze o inne wyspy na Morzu Egejskim
i szelf kontynentalny.

® Wojna domowa w Sudanie wynika z nierozwigzanych probleméw sdeterminowanych potozeniem geo-

graficznym i uwarunkowaniami historycznymi. Sq to nieustanne walki pomiedzy islamskq pétnocgq kra-
jua chrzeécijanskim i animistycznym potudniem, ktére od 1955 r. pochtonety juz ponad 2 min ofiar.
Od 1983 r. partyzantka na potudniu kraju zdecydowanie broni sie przed islamizaciq kraju i wprowa-
dzeniem prawa koranicznego. Po islamskim zamachu stanu w 1989 r. i utworzeniu islamskich bojo-
wek starcia te jeszcze bardziej sie nasility.

@ Kolejna eskalacia konfliktu nastgpita w 1999 r. po wezesniejszych bombardowaniach amerykanskich

nakierowanych na sudanskie obiekty rzqdowe, a takze w nastepstwie odkrycia na potudniu Sudanu
767 roponosnych. Obecnie sytuacja ulegta zatagodzeniu po podpisaniu w styczniu 2005 . porozumie-
nia pomiedzy rzqdem sudanskim i partyzantami z potudniowej czgsci kraju.

@® W 2003 r. wybucht w Sudanie kolejny konflikt, tym razem w zachodniej prowincji lezacej przy granicy z Cza-

dem — Darfurze. Podobnie jak w wypadku poprzedniego konfliktu, przyczyng woiny jest préba zislamizowa-
nia tej zdominowanej przez ludnoéé murzyniskq prowincji, €0 wywotato zbrojny opér. W wyniku walk miedzy

partyzantami a bojéwkami arabskimi i wspierajqcq je armiq rzqdowgq juz ponad 100 1ys. oséb stracito zy-
die, a ponad milion koczuie W obozach gtéwnie na terenie sgsiedniego Czadu, ki6ry wspiera rebeliantow.

® Obecnie w rozwigzanie konfliktu zaangazowata sie spoteczno$c miedzynarodowa. Swoje wojska wy-

stata takze Unia Afrykanska.

Rwanda

nego. Jego stronami sq plemiona Hutu i Tutsi. Wiek-
s708¢ mieszkancéw kraju stanowiq Hutu (85% lud-
noéci), jednak to Tutsi stanowili plemie dominujqce.
Pierwsza wojna wybuchta w 1959 . i zakonczyta sig
zwycigstwem Hutu. Tutsi, ktérzy zbiegli Ugandy
i Burundi, kilkakrotnie prébowali przejac wiadze.

stali dopuszczeni do wiadzy. Jednak juz w 1994 r.
konflikt rozgorzat na nowo. W ciqgu 100 dni zabi-
to prawie milion oséb (w tym 800 tys. Tutsi). Mimo
io rebeliantom Tutsi udato sig pokonac rezim Hutu.
Efektem byta ucieczka z kraju 2 min Hutu w oba-
wie przed karq. Uchodzcow przyjety sasiednie kra-
ie: Burundi, Tanzania, Uganda i Zair (Kongo).

0Oboz uchodzcow rwandyiskich

@ Sytuacia obecnie wydaie si¢ pozornie stabilna, bo przy wladzy utrzymuie sig rezim zdominowany przez Tut-

si, ktéry brutalnie zwalcza wszelkie przejawy wasni na tle etnicznym, w tym radykalng partyzantke Hutu.

@ Wojna w Rwandzie byta jednq z najwiekszych tragedii XX w. Masowe mordy dokonywaly sig przy obo-

jetnosci spotecznosci miedzynarodowej.




Wybrane religie swiata

8.9. Wybrane religie swiata

@ Hinduizm jest najstarszq istniejqcq religiq $wiata. Powstat co naj-
mniej 2 tys. lat p.n.e. Obejmuje wiele religii i kultéw gtéwnie
na Potwyspie Indyjskim, a jego wyznawcami jest ok. 800 min lu-
dzi. Hinduizm przedstawia nastepuijqce koncepcie powstania
$wiata:

« $wiat istniat zawsze — nikt go nie stworzyt.

. éwim powstat z wody.

« Swiat stworzyt pracztowiek, kidry wyklut sig z kosmicznego jaja.

@® Wyznawcy hinduizmu nie maijq ustalonego wyznania wiary, jednak
zgadzaiq sie z nastepujgcymi tezami:

« Jest nieskoniczenie wielu bogéw, jednak wszyscy oni sq wecielenia-
mi Boga wszelkiego poczatku — Brahmy.

* Wszystkie istoty zywe maijq swoje indywidualne dusze — Ataman.

 Dusze uczestniczq w ciggfym i nieskonczonym procesie reinkar-
nacji, czyli przechodzenia po $mierci w inne ciato w kotowrocie
zycia (samsary).

« Moc, ktéra napedza ten kotowrét zycia i émierci, nazywa sie kar-  Posqg Wisznu, jednego z najwazniejszych bostw
mq. Dzieki niej za dobre uczynki dusza przesuwa sig w gore hinduizmu
hierarchii bytéw, a za zte w dét. Uzasadnia to istnienie kast.

« Na szczycie hierarchii jest mozliwe przerwanie reinkarnaciji po-
przez stopienie wiasnej duszy bezpoérednio z Brahmgq lub jed-
nym z jego wcielen.

® Swiete ksiegi hinduizmu to napisane w sanskrycie Wedy. Opisujq
one m.in. zywoty bogow.

@ Z tradyciq hinduizmu wiqze sie kult éwietych kréw oraz pielgrzym-
ki nad rzeke Ganges. ,

[ §zczegc’>lnie wazne éwieto nazywa sie Diwali, co oznacza Swieto -
&wiatel. Jest obchodzone w hinduski Nowy Rok. Struktura wyznaniowa ludnosdi $wiata

Judaizm

® Judaizm jest religiq narodu 7ydowskiego, ktérego historia siega 4 fys. lat p.n.e. Obecnie wyznaie jq
ok. 15 min ludzi na catym $wiecie. Przynaleznos¢ do tej wiary nabywa sig przez urodzenie z matki Zy-
déwki. Jest to religia monoteistyczna oparta na dwéch podstawowych zatozeniach:

« wierze w jednego Boga, Stwoércy i Pana Wszechéwiata, ktéry oczekuie od ludzi moralnego postepo-
wania; :

« przekonaniu o postannictwie Zydéw, z ktérymi i Bég zawart przymierze ja- [
ko z narodem wybranym.

@ Historia narodu zydowskiego jest opisana w Tanachu, hebrajskim Starym
Testamencie, ktérego gtéwnq czesciq jest piecioksiqg Tora. Ukazuje ona m.in.
Abrahama jako twérce narodu i pierwszego, ktéry gtosit wiare w jednego Bo-
ga. Drugq waing postaciq ksiqg jest Moijzesz, ktéry wyprowadzit potomkéw
Abrahama z niewoli egipskiej do Ziemi Obiecanej, gdzie mogli zyé w wolno-
éci, zgodnie z Prawem Bozym. Za poczqtek historii i tozsamosci judaizmu
uwaza sie objawienie na Gérze Synaj — zawarcie przymierza z Bogiem i przy-
iocic sablic Dakalogu. Komentarzem do Tory (interpretacia) jest Talmud,
skodyfikowany zbiér praw religiinych opartych na rozwazaniach rabinéw.

® Gtéwne swigta s7ydowskie to Rosz Haszana — $wigto Nowego Roku, zwane tez
Swietem Trgbek, przypadajqgce 10 dni pozniej Jom Kippur — Dzien Odpusz-
czenia (dzien czynienia skruchy), Chanuka - trwajqce 8 dni S’wieio Swiatet.

@ Misjocor kultu wyznawedw judaizmu jest synagoga (bdznica). Swietym miastem ; idniei
judaizmu (a takze chrzedcijanistwa i islamu) jest Jerozolima ze) Scicr?;y Placzu — je- Ii:,u?:(;, 33:2’1‘::?,:3,[:{]'?“,:2:;(9
dyng ocalalq czesciq Swigtyni Jerozolimskiej wzniesionej przez kréla Salomona.  ra sq symbolami judaizmu.
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i Chrzescijanstwo
=T @ Chrzeécijanstwo wywodzi sie z judaizmu i fez jest religiq monoteistyczng. Powstato 2 tys. lat temu.
e ® Religia ta wzywa do nawigzania osobistej wiezi z Bogiem (w 3 osobach) poprzez Stowo Boze, wiare,
o taske, sakramenty, mistyke oraz kontemplacie. Za wiasciwg postawe wobec Boga uwaza mitos¢, ado-
—_— racje i rozumne, wolne postuszenstwo.

= ‘wam? @® Powstanie i rozwdj religii wigze sig z nauczaniem Chrystusa — Syna Bozego oraz z gtoszeniem Ewan-

gelii przez jego ucznidw.

® Chrzeicijanskie zbiory $wietych ksiqg to Biblia, czyli Stary i Nowy Testament. Ten drugi stanowi Ewange-
lia wedfug czterech ewangelistow: $w. Mateusza, sw. Marka, sw. tukasza i sw. Jana, a takze Dzisje Apo-
stolskie, Listy Apostolskie i Apokalipsa $w. Jana.

® Wspdlna wszystkim odtamom chrzedcijarstwa jest
wiara w jednego Boga w 3 osobach (Stworce
wszystkich bytow), wcielenie i zbawczg misje Jezusa
Chrystusa, zmartwychwstanie ciata i zycie wieczne.

@® Najwazniejsze $wieta chrzedcijanstwa to Wielka-
noc — upamietniajgca zmartwychwstanie Chry-
stusa, i Boze Narodzenie — upamigtniajqce na-
rodziny Chrystusa.

® Sposéréd obrzqdkéw szczegdlne znaczenie przy-
pisuje sie Eucharystii, ktéra jest pamigtkq Ostat-
niej Wieczerzy. Wiqczenie we wspélnote chrze-
écijanskq nastepuje poprzez chrzest dopetniony
bierzmowaniem.

@ Dla chrzeécijan miejscem $wietym jest Jerozoli-

= ma — miejsce meczenstwa Chrystusa. Najstarszym symbolem chrzescijaristwa jest ryba.

.

—_—

—

S Islam

o=l @ Islam jest religiq monoteistyczng. Zajmuje drugie miejsce pod wzgledem

~ liczby wyznawcéw na $wiecie (gtéwnie w Afryce i Azji). Rozwija sig
% od VIl w. n.e. w rezultacie objawienia, jakiego miat doznac Mahomet

./ _ ostatni z prorokéw zestanych przez Allacha.

o= ® Swietq ksiegq islamu jest Koran, ksiega objawiona przez Allacha, spi-

~ sana przez uczniéw Mahometa na podstawie jego nauk. Zawiera ona

e wiele pouczen dla muzutmanéw — jak sprawowac kult, jak traktowac

bliznich, co je$¢ i w co sie ubieraé, a takze generalne zasady zycia rodzin-
nego. Z Koranu wywodzi sig praktyczne prawodawstwo — szariat, i jest
ono uznawane za fundament panstwa. W praktyce Koran wigze zycie re-
ligiine z zyciem politycznym, gospodarczym i spotecznym.
@ 5 filaréw islamu:
+ Szahada (podstawowe wyznanie wiary): Nie ma Boga oprécz Allacha,
a Mahomet jest Jego prorokiem.
+ Salat (modlitwa): odmawiana z twarzq zwrécong W strong Mekki 5 rozy  Flogi Algierii i Tunezii. Widniejacy
dziennie — rano, w potudnie, po potudniu, o zachodzie storca i wieczorem. g pich pétksigzyc jest nojpopularniei-
« Ramadan (post): w ciggu 9. miesiqca roku muzutmanskiego od wscho-  szym symbolem islamu.
du do zachodu stoAca muzutmanin jest zobowigzany do powstrzymy-
wania sie od jedzenia, picia i uzywek.
« Zakat (jatmuzna): muzutmanin ma obowigzek oddawania okredlonej czesci swoich dochodéw na ce-
le dobroczynne.
+ Hadzdz (pielgrzymka do Mekki): muzutmanin, jezeli jest zdrowy i pozwala mu na to sytuacja mate-
rialna, powinien cho¢ raz w zyciu odby¢ pielgrzymke do Mekki.
@® Obecnie wyznawcy islamu dzielq sie na 2 gtéwne grupy: sunnitéw i szyitéw (gtéwna przyczynqg podzia-
tu jest spér o wybdr przywédcy po $mierci Mahometa).
@ Najwazniejszymi $wigtami w islamie sq Swieto Ofiar, Swieto Przerwania Postu, a dla szyitéw — Aszura.
@ Dia wielu muzutmandw isinieje swiely obowigzek nawracania innych no islam, o wigie sig to 7 dawa-
niem dobrego przyktadu wiasnym zyciem. Te wewngtrzne zmagania osoby, ktéra stara sig wies¢ zycie
zgodne z zasadami islamu, nosi nazwe dzihadu, co oznacza ,$wigtq wojng”.
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Buddyzm

® Buddyzm powstat w V w. p.n.e. w pétnocnych Indiach. Wigze sie on
z osobgq Siddhartha Gautama (ok. 560-480 p.n.e.), ktéry dzieki swej mg-
droéci stat sie znany jako Budda (czyli ,przebudzony”) i jego nauki daty
podstawy rozwoju nowej wiary. Nauki Buddy zostaly spisane po jego
émierci w zbiorze pism Tipitaka. Sq tam sformutowane 4 szlachetne

prawdy stanowigce podstawe buddyzmu:
= Nikt nie moze uciec od cierpienia, dlatego istotne jest poszukiwanie
drogi jego unikniecia.

: = > S == s . Flaga niepodlegtego Tybetu j -
* Mozna unikngé cierpienia przez osiggniecie oswiecenia, do kiérego ung“p.'eg gy il

prowadzi 8 é(_:ieigk (iednq z nich jest wyzbycie sie pozqdania, bedqce- :::uiei s6ita ozzzsc;yuﬁ;;“z:i; =
go zrédtem cierpienial). kowit nauki Buddy.

* Medytacja jest zasadniczym sposobem na odkrywanie, ze cierpienie jest
iluzjq (fzw. maja).

¢ Najwyzszym stanem w momencie doznania oéwiecenia i wyrwania sig z kotowrotu zycia i $mierci
(samsary) jest nirwana.

@ Istnieje wiele sposobéw rozwijania tej idei przy ogromnej tolerancii dla wielu wewnetrznych sprzeczno-
éci zwigzanych z drogami przeksztatcania cierpienia. Przy braku wymogu wiary w boga czyni to bud-
dyzm religiq nietypowq.

@ SzczegSlnym éwietem jest Wesak — w kazdq rocznice narodzin, o$wiecenia i $mierci Buddy. Miejsca
tych wydarzen sq celem pielgrzymek. Posqgi Buddy sq wszechobecne w zyciu wyznawcéw tej religii
— w domach, éwigtyniach i w naturalnym otoczeniu (np. wykute w skale). Charakterystyczne dla bud-
dyzmu religijne budowle to stupy, zawierajqce relikwie samego Buddy lub innych postaci otaczanych
kultem.

® Wspétczesnie wérdd wielu odtaméw buddyzmu poza Indiami rozwijajq sie buddyzm chan w Chinach,
buddyzm zen w Japonii, amidyzm w Azji Wschodniej, buddyzm tybetariski (wyznawcy czczq az 100
béstw, a duchowym przywédcq jest Dalajlama).

Najwieksze religie swiata
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Polska polityka zagraniczna

9. Polska polityka zagraniczna

4

9.1. Gtowne kierunki polskiej polityki zagranieznej

Polityka zagraniczna przed 1989 rokiem

. @ Po ll wojnie &wiatowej Polska znalazta sie w zasiegu wplywoéw radzieckich. Zaréwno polityka wewngtrz-

. na, joki zagraniczna naszego kraju zostaty zdominowane przez ograniczenia narzucone prze= ZSRR.
Nie mozna byto zatem méwi¢ o petnej suwerennoéci panstwa na arenie migdzynarodowe. Polska od-
rzucita wspétprace z Europa Zachodniq i pafstwami bloku demokratycznego (np- USA), skupita sig za$
na infegracji w ramach panstw bloku socjalistycznego.

. @ Organizacjami miedzynarodowymi integrujqcymi blok wschodni byly Uktad Warszawski i Rada Wza-
jemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG). O ile zachodnie procesy integracyine miaty rzeczywiscie cha-
rakter wspétpracy, o tyle relacje pomiedzy panstwami bloku wschodniego miaty raczej znamiona pod-
porzqdkowania panstw satelickich Moskwie.

@ Zatozeniami, na kiérych opierata sig polska polityka zagraniczna, byly przyjazn, sojusz i wspétpraca
ze Zwigzkiem Radzieckim oraz innymi krajami socjalistycznymi w ramach Ukladu Warszawskiego
i RWPG.

Podziat Europy przed 1989 rokiem

POLSKA POLITYKA ZAGRANICZNA

[] panstwa cztonkowskie NATO panstwa cztonkowskie Uktadu Warszawskiego

Polityka zagraniczna 11l Rzeczypospolitej

® Rok 1989 (tzw. jesien ludow) oraz rozpad ZSRR przyniosty mozliwoéé przeorientowania polskiej polity-
ki zagranicznej, uniezaleznienia sie od dotychczasowych sojuszy politycznych i wojskowych, a takze
ukierunkowania wspétpracy ekonomicznej i politycznej w suwerenny sposdb.

@ Noturalnym kierunkiem obranym przez Polske byto nawigzanie wspotpracy z panstwami integrujqcej
sie Europy (UE) oraz Jacieénianie wspdtpracy z USA.

" @ Dla polskiej polityki zagranicznej po 1989 r. charakterystyczna byta stabilnoé¢ priorytetéw: umacnia-

nie demokratyzacji, przeprowadzanie wolnorynkowych reform, integracja z instytucjami demokratycz-
nego $wiata (UE, RE, NATO) oraz nawigzanie wspdtpracy z panstwami zachodnimi i sgsiadami.

44
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Organy paistwa w stosunkach miedzynarodowych

Organy wewnetrzne

B
2.

Prezydent jest najwyzszym przedstawicielem panstwa w stosunkach miedzynarodowych (zob. s. 75).
Parlament kontroluje prowadzenie polityki zagranicznej, decyduje o wojnie i pokoju,
nym stopniu uczestniczy w realizacii polityki zagranicznej (np. cztonkowie komisji spraw zagranicznych

sktadajq wizyly, biorq udziat w rokowaniach.

. Rzqd z premierem na czele ma decydujgcy wptyw na kszt

parnstwa (zob. 76-77).

kéw misji dyplomatycznych.

Organy zewngtrzne

1.

State misje dyplomatyczne (ambasady) majq za za-
danie reprezentowaé panstwo, chronic jego interesy
oraz interesy obywateli, prowadzi¢ rokowania, rozwi-
ja¢ przyjazne stosunki migdzy panstwami, a takze zbie-
raé¢ informacje.

. Misje specjalne to delegacie wysylane za granice

w celu zatatwienia jakiché spraw.

. Przedstawicielstwa przy organizacjach migdzyna-

rodowych majq za zadanie utrzymywad staty kontakt
2 sekretariatem organizacji, reprezentowac stanowisko
panstwa i chroni¢ jego interesy.

. Urzedy konsularne fo urzedy dziatajgce na teryto-

rium innych panistw. Ich zadaniem jest nie tyle repre-
zentowanie pafstwa i ochrona jego inferesow, ile
ochrona intereséw swoich obywateli.

. Minister spraw zagranicznych — odpowiada za realizacje polityki zagranicznej panstwa, prowadzi
rokowania, zawiera umowy, utrzymuje kontakt z przedstawicielstwami innych paristw, mianuje czton-

Ministrowie spraw zagranicznych
po 1989 roku

Krzysztof Skubiszewski (1989-1993)
Andrzej Olechowski (1993-1995)
Wiadystaw Bartoszewski (1995)
Dariusz Rosati (1995-1997)
Bronistaw Geremek (1997-2000)
Wiadystaw Bartoszewski (2000-2001)
Wiodzimierz Cimoszewicz (2001-2005)
Adam Daniel Rotfeld (2005)
Stefan Meller (2005-2006)
Anna Fotyga (2006-2007)
Radostaw Sikorski (od 2007 r.)

Jednostki organizacyjne podlegte ministrowi spraw zagranicznych

» Jednostki

organizacyjne

Ministerstwo Spraw Zagranicznych

a takze w pew-

aft i gtéwne kierunki polityki zagranicznej

o i

™ Placéwki zagraniczne

Irédto: www.msz.gov.pl

ze i szkoleniowe
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POLSKA POLITYKA ZAGRANICZNA!

struktura Ministerstwa Spraw Zagranicznych

Ministerstwo Spraw |
Zagranicznych :

Gabinet Polityczny Ministra Sekretariat Ministra

Departament Strategn

Biuro Dyrektora Generalnego W i Planowania Polityki Zagranicznej

Departament Polityki

Departament Unii Europejskiej Bezpieczestwa

Departament
» Systemu Narodow Z]ednoczony;h

Def:ariament Prawno-Traktatowy
Ao : : |Problem6w Globalnych

Zagranncznej Polltykl ; Departament Europy

e

Bepartamenth'élpncy ‘ ] ‘ . .
% Romojowq pr—m— Deparfament Azji i Pacyfiku

. DepartamentAmeryki  fpmmimmmly  Protoké! Dyplomatyczny
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stosunki Polski z wybranymi pafstwami

9.2. Stosunki Polski z wybranymi panstwami

Stosunki polsko-niemieckie

® Po 1989 r. pojawita sig mozliwoé¢ uregulowania stosunkéw z zachodnim sgsiadem. Wymagato to jed-
nak uregulowania pewnych kwestii spornych. W obliczu zjednoczenia jednq z nich byta sprawa uzna-
nia granicy polsko-niemieckiei (wypowiedzi Niemiec w tej sprawie poczqtkowo byly niejednoznaczne).
Uznanie granicy nastgpito na mocy traktatu o potwierdzeniu istniejqce] granicy polsko-niemieckie] z 14
listopada 1990 r.

@® 17 czerwca 1991 r. podpisano fraktat o dobrym sqsiedziwie i przyjazne wspdtpracy. Zawierat on zapisy
dotyczqce wspdtpracy gospodarcze;j, politycznej, kulturalnej, w driedzinie ochrony érodowiska i ochrony
mniejszoéci niemieckiej W Polsce.

@ W Il potowie lat 90. i na poczatku XXI w. stosunki miedzy
panstwami uktadaty sie dobrze. Niemcy aktywnie wspieraty
polskie dgzenia do czonkostwa w Unii Europeijskiej (w po-
lityce ukuto nawet hasto ,Niemcy adwokatem Polski w Eu-
ropie”). Duze znaczenie miata wspétpraca w dziedzinie po-
lityki zagraniczne, obronnoéci i bezpieczensiwa w ramach
Tréikgta Weimarskiego, do ktérego nalezy takze Francja.
W ostatnich latach nastgpito jednak.pewne ochfodzenie we
wzajemnych sfosunkach. Przyczyng fego byto poparcie
przez Polske interwencji amerykariskiej w Iraku (Niemcy by-
ty przeciw), stosunek do Konstytucii Europejskiej, a takze
zblizenie niemiecko-rosyjskie. Problemem pozostaje t€Z  0d lewej: Aleksander Kwaéniewski, Jacques Chirac, Gerhard
kwestia roszczen WYPQdZOHYCh Niemcow wzgle;dem Polski,  Schroeder w trakcie spotkania w ramach Trojkqta Weimarskiego
od ktérych niemieckie whadze sie nie odcinajq.

@ Od 1989 r. rozwijajq sie polsko-niemieckie stosunki go- Wielka ""133"‘,/':“
spodarcze. Niemcy sq gtéwnym partnerem gospodarczym rytania _c gt
Polski. W 2004 r. na ten kraj przypadato ok. 30% polskie-
go eksportu i ok. 25% importu. Firmy niemieckie sq takze
jednym z gtéwnych inwestoréw zagranicznych Polsce. Pro-
blemem zaé mogaq by¢ dysproporcje W stosunkach gospo-
darczych (Niemcy kierujq do Polski ok. 2% swojego eks-
portu), co stwarza zagrozenie uzaleznienia gospodarczego.

® W stosunkach polsko-niemieckich niewgtpliwie duzym osiq-
gnieciem jest postepujqcy proces pojednania i stopniowe
eliminowanie utrwalonych historycznie stereotypow. Struktura polskiego eksportu w 2004 .

stosunki polsko-rosyjskie

@ Rosja jest spadkobiercq tradycji Zwigzku Radzieckiego. Po 1989 r. sto-
sunki polsko-rosyiskie ulegly diametralnej smianie. Polska przestata
by¢ czesciq radzieckiej strefy wptywow.

® Na poczgtku lat 90. gtéwnym celem polskiej polityki zagranicznej by-
ta likwidacja wszelkich form zaleznoéci od ZSRR, a potem od Rosji.
Przejawiato sie fo m.in. dgzeniem do rozwigzania RWPG i Uktadu War-
szawskiego, a takze wycofania armii radzieckiej z terytorium Polski, co
nastgpito w 1993 r.

@® W nastepnych latach Polska dgzyta do nawigzania partnerskich sto-
sunkow politycznych i rozwoju wspdtpracy gospodarczej (Rosja jest
ogromnym rynkiem zbytu i zrédtem surowcéw naturalnych). W tej
sprawie podpisano nawet kilka dokumentéw, jednak trudno méwic
- takim przefomie. iaki dokonat sie W stosunkach z Niemcami.

@ Polske i Rosje w dalszym ciqgu wiecej dzieli niz tqczy, a we wzajem-
nych stosunkach panuie ochtodzenie. Rosja prowadzi wobec Polski
agresywnq polityke historyczng (deprecjonowanie roli Polski w dziata-
niach wojennych podczas I woiny $éwiatowej, nierozwigzana sprawa sbrodni katyniskiej). Proble-
matyezna jest takze sprawa gazociqgu nad dnie Battyku Rosja—Niemcy oraz odzywaiqce w Rosii tenden-
cje mocarstwowe. Ostatnio réwniez zmniejszyly sig obroty handlowe.

Wiadimir Putin i Aleksander Kwasniewski pod-
czas wizyty prezydenta Rosji w Warszawie

POLSKA POLITYKA ZAGRANICZNA



Polska polityka zagraniczna

Stosunki polsko-amerykanskie

® Po 1989 r. nawigzanie bliskich stosunkéw z USA byto jednym
z priorytetéw polskiej polityki zagraniczne;.

® Juz w 1989 r. nastgpit zwrot w stosunkach migdzy panstwami.
Dawng wrogo$é¢ spowodowang przynaleznosciq do dwdéch zwal-
czajqceych sie blokéw zastgpita coraz blizsza wspétpraca. Jednak
poczgtkowo dla USA stosunki z panstwami postkomunistycznymi
nie miaty wiekszego znaczenia — wazniejsza byta wspétpraca z UE
i Rosjq. Na starania Polski o przyjecie jej do NATO Amerykanie od-
powiadali, ze moze to nastgpi¢ dopiero po przyjeciu jej do UE.

@ Przetom nastqpit dopiero w 1993 r. Ostabienie wiezi z UE i od-
radzanie sie¢ mocarstwowych ambicji Rosji spowodowato wzrost
zainteresowania USA Europg Srodkowq oraz zmiane stanowiska
w sprawie NATO, co zaowocowato przyjeciem Polski do tej or-
ganizacji w 1999 .

@ Szczegblne zblizenie nastgpito po ataku terrorystéw na budynki World Trade Centre 11 wrzesnia 2001 r.
Polska poparta wéwczas Stany Ziednoczone w ich wojnie z terroryzmem i przystqpita do kodlicji antyter-
rorystycznej. W 2003 r. polskie jednostki wziety udziat w ataku na Irak, a po obaleniu rezimu Saddama
Husajna Polska otrzymata swojq strefe stabilizacyjng w tym kraju.

@ Obecnie partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi ma dla Polski znaczenie strategiczne i jest traktowane
iako istotna gwarancja bezpieczenstwa. Jednak w dalszym ciggu problemem pozostaje niezbyt inten-
sywna wspétpraca gospodarcza. Stronie polskiej szczegélnie zalezy na pozyskiwaniu amerykanskich in-
westycji i nowych technologii. Ciggle nierozwigzany pozostaje takze problem zniesienia wiz dla Polakéw.
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George W. Bush prezydent USA podczas wizyty w War-
szawie

Stosunki polsko-ukrainskie

@ Sposréd bylych republik Zwigzku Radzieckiego od poczqgtku najwazniejsze byly dla Polski stosunki z Ukraing.
Niepodlegta i zorientowana na Zachéd Ukraina jest bowiem uznawana za waznego gwaranta bezpieczen-
stwa. Dlatego Polska od poczgtku jednoznacznie popierata dgzenie Ukrainy do cztonkostwa w UE i NATO.

® Ukraina ogtosita niepodlegtoéé 24 sierpnia 1991 r. Deklaracja weszta w zycie 1 grudnia fego roku, a Pol-
ska byta pierwszym panstwem, kiére uznato niepodlegtq Ukraine.

® W 1992 r. podczas wizyty prezydenta Leonida Krawczuka w Polsce podpi-
sano traktat o dobrym sgsiedziwie, przyjoznych stosunkach, a takze wiele
uméw o wspdtpracy w réznych dziedzinach.

® W latach 90. w stosunkach miedzy Polskq a Ukraing mozna byto zaobserwo-
waé okresy ocieplenia i ochtodzenia, zwtaszcza pod koniec lat 90., gdy na-
stgpito zblizenie Ukrainy z Rosjq. Rozwéj przyjaznych stosunkéw utrudniaty
zasztosci historyczne (bratobdjcze walki na Wotyniu w czasie |l wojny $wiato-
wej, akcja Wista") czy problem mniejszosci polskiej na Ukrainie.

@® Szansa na przefom w stosunkach polsko-ukrairiskich pojawita sig w trakcie
Pomarariczowej Rewolucji, gdy czotowi polscy politycy opowiedzieli sie
po stronie jej zwolennikéw. W marcu 2006 r. prezydent Lech Kaczynski od-
wiedzit Ukraing, a w maju fego roku prezydent Juszczenko przybyt sie z wi-
zytq do Polski. Z punktu widzenia pojednania miedzy narodami szczegdlne

znaczenie miato uczczenie przez prezydentéw pamieci ofiar tragedii w Paw-
tokomie. Prezydenci Wiktor Juszczenko i Lech
Kaczyniski w Pawtokomie

Stosunki z pozostatymi sqsiadami

@ Stosunki z Czechami i Stowacjg mozna okresli¢ jako mato intensywne. Po przystgpieniu tych
paristw do NATO i UE wspétpraca regionalna z nimi nie odgrywa juz zbyt waznej roli.

@® W ostatnich latach nastgpito zblizenie w stosunkach z Litwg, spowodowane mocarstwo-
wymi ambicjami Rosji (m.in. plan utworzenia wspdlnego rynku energetycznego).

@ Stosunki z Biatorusiq sq napiete. W ostatnim czasie gtéwnq tego przyczyng jest represjono-
wanie mniejszosci polskiej, préba podporzqdkowania sobie Zwigzku Polakéw na Biatorusi
przez rezim tukaszenki oraz poparcie przez Polske ruchéw demokratycznych w tym kraju.

Andzelika Borys, nieuznawana przez wladze Biatorusi przewodniczqca Zwigzku Polakéw na Biatorusi
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9.3. Polska w Organizacji Narodow Zjednoczonych

Polska w ONZ

® Mimo ze Polska nie brata udziatu w konferencji zatozy-
cielskief ONZ w San Francisco, to ze wzgledu na wktad
w zwyciestwo nad faszyzmem nalezy do grona zatozycie-
li organizacji. Poza tym od chwili powstania organizacji
Polska jest jednym z jej najaktywniejszych cztonkdw.

® Od poczqgtku lat 70. polskie jednostki wojskowe uczest-
niczq w operacjach pokojowych ONZ. Obecnie petnig
stuzbe m.in. na Wzgérzach Golan i w potudniowym Li-
banie. Od 1992 r. w operacjach pokojowych bierze
udziat takze polska policja (np. w Kosowie). Dotychczas
w operacjach pokojowych wzieto udziat ok. 50 tys. Po-
lakéw. Przez wiele lat Polska byta jednym z krajéw naj-
bardziej zaangazowanych w operacje pokojowe. Obec-
nie w zwigzku z wejsciem do NATO i udziatem w orga-
nizowanych przez nie misjach ten udzial znacznie sie
zmniejszyt.

@® Obok operacji pokojowych drugim obszarem aktywnosci Polski na forum ONZ byto rozbrojenie i kon-
trola zbrojen. Od 1959 r. Polska uczestniczytla w pracach Komitetu Rozbrojeniowego (od 1984 r.
pod nazwg Konferenciji Rozbrojeniowej) oraz wyszta w wieloma inicjatywami.

@ Kolejnym obszarem aktywnosci Polski w ONZ jest ochrona praw cztowieka. Oprécz wielu inicjatyw
warto wspomnie¢ misje Tadeusza Mazowieckiego, ktéry w latach 90. byt specjalnym wystannikiem Ko-
misji Praw Cztowieka ONZ do spraw przestrzegania praw cztowieka na terenie bytej Jugostawii.

® Polska uczestniczyla w pracach gtéwnych organéw ONZ. W latach 1946-47, 1970-1971, 1982-1983,
1996-1997 byta niestatym cztonkiem Rady Bezpieczerstwa, a w latach 1992-2000 cztonkiem Rady
Spoteczno-Gospodarczej.

Tadeusz Mazowiecki petnit misje specjalnego wystannika ONZ
w latach 1992-1995. Po upadku Srebrenicy, w protescie przeciw
bezczynnosci spotecznosci migdzynarodowej wobec famania praw
cztowieka przez wszystkie strony konfliktu podat sie do dymisji.

Najwazniejsze inicjatywy Polski w ONZ
| Do najwazniejszych inicjatyw Polski na forum ONZ nalezy:
| @ propozycja utworzenia Europejskiej Komisji Gospodar-
| czej (1946);
| @ plan Rapackiego, ktéry dotyczyt utworzenia w Europie
: Srodkowej sirefy bezatomowej (1957);
| @ Deklaracja praw dziecka (1959);
| @ plan Gomutki bedqcy propozycjq zamrozenia zbrojen
| w Europie Srodkowej (1964);
| @ Konwencja o nieprzedawnianiu zbrodni wojennych i zbrod-
ni przeciwko ludzkosci (1968);
| @ Konwencja praw dziecka (1990); ‘ ; i
el ngoszem,e Mlezynorqdow?go Roky ROdZ',ny (1994); Adam Rapacki, minister spraw zagranicznych PRL. Przedstawiony |
| ® l'(c.mwenqc! o zwalc;zomu migdzynarodowej przestepczo- e, piago plan utworzena strefy bezatomowej obejmujacei Pol-
Sci zorganizowanej (1996). ske, Czechostowacie, NRD i RFN byt jedng z niewielu samodziel- |

nych inicjatyw rzqdu PRL na arenie migdzynarodowej.

Najwyisze stanowiska piastowane przez Polakow w ONZ

® Bohdan Winiarski, sgdzia Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w latach 1964-1967
® Manfred Lachs, sedzia Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w latach 1967-1993

® Bohdan Lewandowski, zastepca Sekretarza Generalnego w latach 1972-1983

® Eugeniusz Wyzner, zastepca Sekretarza Generalnego w latach 1983-1993 i od 2002 r.
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9.4. Polska w Unii Evropejskiej

Droga Polski do cztonkostwa w Unii Europejskiej (1)

Sierpien 1988 r. — Polska ztozyta oficjalny wniosek o ustanowienie stosunkéw
dyplomatycznych z EWG, a miesigc pozniej te stosunki nawigzata.

Lipiec 1989 r. — Polska otworzyta misje przy Wspdlnotach Europejskich. Pierw-
szym akredytowanym przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej w Brukseli zostat
Jan Kutakowski.

Wrzesien 1989 r. — Polska i EWG podpisaly umowe w sprawie handlu i wspot-
pracy gospodarczej.

Maj 1990 r. - Rzeczpospolita Polska ztozyta w Komisii Europejskiej w Brukseli
oficjalny wniosek o rozpoczecie negocjacji umowy o stowarzyszeniu ze Wspdlno-
tami Europeijskimi.

Grudzien 1991 r. — w Brukseli podpisano Uktad Europeiski ustanawiajqcy sto-
warzyszenie miedzy Rzeczpospolitq Polskq a Wspdlnotq Europejskq oraz ich pan- -
stwami cztonkowskimi (podobny uktad podpisaty tez Wegry i Czechostowacja).  Jan Kutakowski

Postanowienia Uktadu Europejskiego

Postanowienia Uktadu Europeijskiego obejmowaty:

® ustanowienie odpowiednich ram dla dialogu politycznego, kiéry miat umozliwic rozwdj bliskich sto-
sunkéw politycznych miedzy stronami;

® popieranie rozwoju handlu i harmonijnych stosunkéw gospodarczych miedzy stronami, sprzyjajq-
cych dynamicznemu rozwojowi gospodarki w Polsce;

@ stworzenie podstaw do pomocy finansowe; i technicznej dla Polski;

® ustanowienie wiasciwych ram dla stopniowej integracii Polski ze Wspélnotami (zapowiedz uzyska-
nia przez Polske statusu panstwa stowarzyszonego ze Wspdlnotami w ciggu 10 lat);

® popieranie wspétpracy w dziedzinie kultury.

Czerwiec 1993 r. — Rada Europejska w Kopenhadze wyrazita wole przyjecia do UE krajéw stowarzyszonych
i sformutowata kryteria tego rozszerzenia adresowane do paristw kandydujqcych, fzw. kryteria kopenhaskie.

Kryteria kopenhaskie

Kryteria kopenhaskie obejmowaty nastepujgce zagadnienia:

® polityczne — osiggniecie przez panstwo kandydujqce stabilnodci instytucji gwarantujgcych demokra-
cie (system wielopartyjny), praworzqdno$¢, respekiowanie praw cztowieka oraz poszanowanie
i ochrone praw mniejszosci narodowych;

® ckonomiczne — istnienie sprawnej gospodarki rynkowej oraz zdolnos¢ przeciwstawiania sie presji
konkurencii i sitom rynkowym dziatajgcym wewngtrz Unii;

® zdolnos¢ wywiqzywania sie ze zobowigzan wynikajgeych z cztonkostwa i wspdlnotowego dorobku
prawnego, w szczegélnosci podzielanie celéw politycznych, gospodarczych i walutowych Unii,
a takze korzystanie z praw wynikajgeych z cztonkostwa;

® warunek, ze Unia bedzie wiasciwie przygotowana na przyjgcie nowego cztonka i nie zahamuije to
tempa procesu integracii europejskiej.

Luty 1994 r. — wszedt w zycie Uktad Europeijski w sprawie stowarzyszenia Polski ze Wspdlnotami.
Kwiecien 1994 r. — Minister Spraw Zagranicznych RP ztozyt w Atenach na rece prezydencii greckiej ofi-
cjalny wniosek o cztonkostwo Polski w Unii Europeiskiej.

Czerwiec 1995 r. — na posiedzeniu Rady Europeiskiej w Cannes z udziatem szeféw paristw i rzqdéw kra-
jéw stowarzyszonych z UE przyjeto Biatg Ksiege w sprawie przygotowania krajéw stowarzyszonych do in-
tegracii z jednolitym rynkiem UE.

Pazdziernik 1996 r. — na mocy ustawy rozpoczqt dziatalnos¢ Komitet Integracii Europejskiej pod prze-
wodnictwem premiera Wiodzimierza Cimoszewicza. Swoje zadania KIE wykonywat za posrednictwem
Urzedu Komitetu Integracji Europejskie;.
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Droga Polski do cztonkostwa w Unii Europejskiej (11)

Zadania Komitetu Integracji Europeijskiej

Do zadan Komitetu Integracji Europeiskiej nalezato:

@ koordynowanie proceséw integracyjnych i adaptacyjnych potgczone z inicjowaniem oraz organi-
zowaniem dziatan ksztattujgeych te procesy;

@ opiniowanie akiéw prawnych pod wzgledem ich zgodnoéci z prawem europejskim;

@ dokonywanie oceny zaawansowania proceséw dostosowawczych;

@ przygotowanie procesu integracji pod wzgledem koncepcyinym, informacyinym i kadrowym;

@ wspdtpraca z Komisig Europeijskq oraz ze strukturami samorzgdowymi w Polsce umozliwiajqca ich
udziat w dziatalnosci réznych instytucii Unii Europeiskiej;

@ przedstawianie Radzie Ministréw zatozer programéw dostosowawczych oraz integracyjnych z UE,
projekiéw rozstrzygnie¢ w zakresie dysponowania funduszami zagranicznymi, propozycji aktéw
prawnych dotyczqeych dziatan dostosowawczych i procesu integracii, a takze sprawozdan z reali-
zacji tych dziatan.

Styczen 1997 r. - polski rzqd przyiqt Narodowq Strategie Integracii — pierwszy dokument programowy,
w ktérym okredlono gtéwne cele i drogi dochodzenia Polski do cztonkostwa w UE.

Grudzien 1997 r. — Rada Europejska na sesji w Luksemburgu podieta decyzje o rozpoczgciu negocjacji
akcesyjnych z Cyprem, Czechami, Estoniq, Polskq, Stoweniq i Wegrami oraz ustanowita program Part-
nerstwo dla Cztonkostwa.

Marzec 1998 r. — nastqpito oficjalne otwarcie dwustronnych negocjacji z 6 pan-
stwami kandydujgeymi (Cyprem, Czechami, Estoniq, Polskg, Stoweniq i Wegra-
mi).

Czerwiec 1998 r. — Rada Ministréw RP przyjeta Narodowy Program Przygotowa-
nia do Cztonkostwa w Unii Europeiskiej jako dokument wyznaczajqey kierunek
koniecznych dziatan dostosowawczych oraz okreglajgcy harmonogram ich reali-
zacji w latach 1998-2002.

Czerwiec 2001 r. — podczas posiedzenia Rady Europeiskiej w Géteborgu przy-
woédey panstw UE potwierdzili wole zakoriczenia negocjacii akcesyjnych do kon-
ca 2002 r. i poszerzenia UE w terminie, ktéry umozliwi juz nowym panstwom
crtonkowskim udziat w wyborach do Parlamentu Europeijskiego w czerwcu 2004 r.
Listopad 2001 r. — Danuta Hibner zostata nominowana na stanowisko sekre-
tarza Komitetu Integracji Europeiskiej i szefa UKIE oraz sekretarza stanu w MSZ
odpowiedzialnego za catos¢ zagadnien zwigzanych z integraciq europejskq.
Grudzieh 2002 r. — podczas szczytu w Kopenhadze Rada Europejska przyjeta wyniki negocjacji akcesyjnych
z 10 panstwami kandydujgeymi (do ostatniej chwili Polska negocjowata jak najlepsze warunki w strefie fi-
nanséw, budzetu oraz rolnictwa.)

Luty 2003 r. — wszedt w zycie Traktat nicejski (podpisany w 2001 r.) przygotowuiqcy instytucje Unii do roz-
szerzenia o nowe panstwa.

Kwiecien 2003 r. — Rada Ministréw RP za-
akceptowata Traktat akcesyjny i upowaznita
premiera i ministra spraw zagranicznych
do jego podpisania.

16 kwietnia 2003 r. — w Atenach przedsta-
wiciele 15 panstw cztonkowskich i 10 panstw
przystepujgcych do  Unii podpisali Traktat
akcesyjny.

7-8 czerwca 2003 r. — w referendum akce-
syjinym w Polsce (07-08.06) wzieto udziat
58,85% sposréd uprawnionych obywateli.
Z tej grupy 77,45% opowiedziato si¢ za przy-
stqpieniem Polski do Unii Europejskie;.

1 maja 2004 r. - Traktat akcesyjny wszedt
w Fycie. Polska stata sie cztonkiem Unii
Europeijskiej. Leszek Miller i Wiodzimierz Cimoszewicz podpisujq Traktaf akeesyjny

Danuta Hibner
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Szanse i zagrozenia wynikajace z ctonkostwa w Unii

© utrwalanie demokratycznych struktur wiadzy publicznej z uwzgled-
nieniem zasad pomocniczosci i solidarnoéci spotecznej
© podniesienie konkurencyjnosci polskie gospodarki na wspdlnym
rynku i na rynkach trzecich
© rozwdj i modernizacja infrastruktury, m.in. na obszarach wiej-
skich
© wiecej inwestoréw z zagranicy
© pomoc finansowa na wyréwnanie poziomu zycia w najubozszych
regionach
© doplaty bezposrednie dla rolnikéw i modernizacja rolnictwa
© nowe miejsca pracy w kraju i otwarcie rynkéw pracy w innych
krajach
© lepsze szanse edukacii i rozwoju dla mtodziezy w ramach pro-
graméw europejskich
© wicksze moizliwoéci rozwoju zasobéw ludzkich z wykorzystaniem
funduszy wspdlnotowych
© upowszechnianie polskie] kultury oraz osiqgnigc naukowych i tech-
nicznych
© lepsza ochrona granic Polski (zewnetrznych granic Unii), przy jed-
noczesnym ofwarciu granic wewngtrzunijnych
© zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego w ramach wspdlnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (w perspekiywie wspdlnej
polityki obronnej)
© czeiciowa utrata suwerennosci w obszarach obijetych wspdlng po-
litykg
@ inflacja prawa i wzrost biurokracji ze wzgledu na mnogos¢ i dro-
biazgowos¢ réznych przepiséw unijnych
© obcigzenia finansowe budzetu jako warunek korzystania ze $rodkow
i programéw unijnych, a takze wysoka sktadka do budzetu unijnego
© zwickszenie emigracji, zwlaszcza ludzi mtodych, zdolnych i wy-
ksztatconych, w poszukiwaniu lepszych perspektyw zyciowych
® zanikanie fradycji narodowych, obyczajowych, kulturowych na rzecz
ich unifikacji — utrata tozsamosci narodowej
® utrata tradycyinych wartosci moralnych
i ateizacja spoteczenstwa
© stopniowa utrata wlasnosci ziemi i $rod-
kéw produkeji na rzecz obcokrajowcow
@ ograniczanie produkcji, m.in. rolnej
© kiopoty ze zbytem towaréw krajowych wo-
bec wieloéci towaréw wyprodukowanych
w innych krajach
© szybszy wzrost kosztéw zycia przy wolniej-
szym wzroécie dochodéw, a wigc w konse-
kwendji wigksze rozwarstwienie mieszkan-
céw naszego kraju
O @ frustracja z powodu odleglych perspekiyw
upowszechniania wspdlnotowych standar-
déw zycia

X x
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Polski do Unii Europejskiej

Zasady reprezentaciji

Polski w instytucjach Unii
Europejskiej

Polska w 2002 r. wynegocjowa-
fa nastepuijqce zasady repre-
zentacji w strukturach europej-
ckich:

@® W Parlamencie Europejskim
przyznano Polsce 54 spo-
éroéd 732 miejsc.

@® W Radzie Unii Europejskiej
—od 1 listopada 2004 .
przyznano Polsce 27 gtoséw
z321.

@® W Komisji Europejskiej Pol-
ska, jak kazde panstwo
cztonkowskie, ma prawo
do jednego przedstawiciela
w kolegium (komisarza),
zgodnie z obowiqzujqcq pro-
cedurg. Obecnie cztonkiem
Komisji jest Danuta Hibner.

® W Trybunale Sprawiedliwo-
éci uzyskata prawo nomino-
wania jednego sedziego,

a w Sqdzie | instancji — co
najmniej jednego.

® Jeden z cztonkéw Trybunatu
Obrachunkowego bedzie
obywatelem polskim.

® W Komitecie Ekonomiczno-
-Spotecznym i w Komitecie
Regionéw otrzymata po 21
miejsc.

@ W Europejskim Banku Cen-
tralnym od dnia akeesiji Pol-
ska jest reprezentowana
w Radzie Ogdlnej przez pre-
zesa Narodowego Banku
Polskiego, a od wejécia na-
szego kraju do Unii Gospo-
darczej i Walutowej — prezes
NBP bedzie takze cztonkiem
Rady Zarzqdzajqcej EBC.

® Od dnia akcesiji nasz kraj
jest akcjonariuszem w Euro-
pejskim Banku Inwestycyi-
nym i ma swoich reprezen-
tantéw w gtéwnych orga-
nach Banku: Radzie Dyrek-
toréw (1 przedstawiciel)

i Radzie Gubernatoréw
(1 przedstawiciel).

® Po uzyskaniu cztonkostwa
przez Polske jezyk polski stat
sie jednym z jezykéw oficjal-
nych UE.
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9.5. Polska w NATO, RE i OBWE

Polska w NATO

® Polska przystgpita do Paktu Pétnocnoatlantyc-
kiego 12 marca 1999 r. Od tej pory NATO jest
traktowane jako fundament bezpieczenstwa.

® Wsrédd priorytetéw polskie] obecnoéci w NATO
wymienia sie wzmocnienie politycznego wy-
miaru Paktu i spdjnosci organizacji, a takze
rozwdj dialogu miedzy USA a Uniq Europej-
skq oraz kontynuowanie przez Sojusz ,polity-
ki otwartych drzwi” zwtaszcza w stosunku do
Ukrainy.

® Polska angazuje sie we wszystkie inicjatywy
i obszary dziatalnosci organizacji, m.in. w pro-
ces rozszerzenia, kontrole zbrojen i rozbroje-
nie, walke z terroryzmem, zarzqdzanie kryzy-
sowe w wypadku zagrozen, wspbtprace NATO
z Rosjg i Ukraing, a takze wspdtprace naukowqg
miedzy specjalistami z réznych panstw.

@ Polska uczestniczy w operacjach pokojowych
NATO. Polscy zotnierze przebywajq w Bosni
i Hercegowinie w ramach SFOR, w Kosowie
w ramach Kosovo Force oraz w Afganistanie
w ramach ISAF (w 2007 r. Polska przejmie do-
wédziwo nad tymi sitami).

Polscy Zotnierze w ramach SFOR w Macedonii

Polska w OBWE

® Polska od poczgtku byta jednym z bardziej ak-
tywnych uczestnikéw Konferencji Bezpieczen-
stwa i Wspétpracy w Europie, a nastepnie Or-
ganizacji Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Euro-
pie (w latach 90. byta zaliczana do najaktyw-
niejszych cztonkdw).

® Przed przystgpieniem do NATO OBWE byta dla
Polski waznym gwarantem bezpieczenstwa
w Europie. W jej strukturach Polska wystgpita
z wieloma inicjatywami, m.in. dotyczgcymi mi-
sji pokojowych, powotania Rady Wspétpracy
Europejskiej czy stworzenia kodeksu postepo-
wania panstw w polityczno-militarnych aspek-
tach bezpieczenstwa.

® Obszarem szczegélnie aktywne| dziatalnosci
Polski w OBWE byto rozwigzywanie konfliktéw
lokalnych. Polscy oficerowie brali udziat w mi-
sjach w Gruzji, Macedonii, Motdawii. Eksperci
z naszego kraju angazowali sie takze w rozwig-
zanie konfliktu w Naddniestrzu, Gérnym Kara-
bachu oraz Czeczenii.

® W 1998 r. Polska objeta przewodnictwo w OBWE.
Funkcie przewodniczqcego objgt minister
spraw zagranicznych
Bronistaw Geremek.
Priorytetami polskiego
przewodnictwa byto za-
pobieganie kryzysom
i konflikiom w réznych
czedciach Europy, ochro-
na praw cztowieka,
mniejszoéci narodo-
wych i wolnosci me-
diéw oraz promocja
wspotpracy gospodar-

czej. Najwigkszym osig-
gnieciem polskiego prze-
wodniciwa byto zaan-
gazowanie organizacji

Bronistaw Geremek w 1998 r. byt
przewodniczqeym OBWE.

w konflikt w Kosowie,

gdzie powstata misja OBWE, ktéra miata zapo-

biega¢ konfliktom.

Polska w Radzie Europy

@ Polska przystgpita do Rady Europy w 1991 r. Miato to szczegélne znaczenie, poniewaz stanowito po-
twierdzenie, ze Polska jest krajem demokratycznym, przestrzegajgcym praw cztowieka, a takze zosta-
to odczytane jako pierwszy krok w kierunku integracji z innymi strukturami zachodnioeuropeijskimi (UE

i NATO).

® Od 10 listopada 2004 . do 17 maja 2005 r. Polska przewodniczyta te| organizacji. Przewodniczgcym
Komitetu Ministréw byt minister spraw zagranicznych RP Adam Rotfeld. Do priorytetéw Rady Europy
w czasie polskiego przewodnictwa nalezato umacnianie jednosci kontynentu po rozszerzeniu UE,
umacnianie praw cztowieka, rozwijanie demokracji lokalnej i promowanie dialogu miedzykulturowe-
go. Zwienczeniem polskiego przewodniciwa w organizacji byt szczyt szeféw panstw i rzqdéw panstw
crtonkowskich Rady Furopy. ktéry odbyt sie 16-17 maja w Warszawie.
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Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka

ZWAZYWSZY, ze uznanie przyrodzonej godnosci oraz réwnych i niezbywalnych praw wszystkich cztonkéw wspélnoty
ludzkiej jest podstawq wolnosci, sprawiedliwosci i pokoju swiata,

ZWAZYWSZY, 7e nieposzanowanie i nieprzesirzeganie praw cztowieka doprowadzito do aktéw barbarzynstwa, ktére =]
wstrzgsnely sumieniem ludzkosci, i ze ogtoszono uroczyscie jako najwznio$lejszy cel ludzkosci dqzenie do zbudowania

takiego $wiata, w ktérym ludzie korzysta¢ bedq z wolnosci stowa i przekonan oraz z wolnosci od strachu i nedzy,
ZWAZYWSZY, 7e konieczne jest zawarowanie praw cztowieka przepisami prawa, aby nie musiat — doprowadzony
do ostatecznosci — uciekaé sie do buntu przeciw tyranii i uciskowi,

ZWAZYWSZY, ze konieczne jest popieranie rozwoju przyjaznych stosunkdw miedzy narodami,

ZWAZYWSZY, 7e Narody Zjednoczone przywrocity swq wiarg w podstawowe prawa cztowieka, godnos¢ i wartos¢ jed-
nostki oraz w réwnouprawnienie mezczyzn i kobiet, oraz wyrazity swe zdecydowanie popierania postepu spotecznego

i poprawy warunkéw zycia w wigksze| wolnosci,

ZWAZYWSZY, ze Panistwa Cztonkowskie podiely sie we wspétpracy z Organizaciq Narodéw Zjednoczonych zapew-
ni¢ powszechne poszanowanie i przestrzeganie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
ZWAZYWSZY, 7e jednakowe rozumienie tych praw i wolnosci ma olbrzymie znaczenie dla ich petnej realizacii,

Przeto
Zgromadzenie Ogédlne

OGEASZA UROCZYSCIE niniejszq Powszechnq Deklaracije Praw Czlowieka jako wspélny najwyzszy cel wszystkich luddéw
i wszystkich narodéw, aby wszyscy ludzie i wszystkie organy spofeczenstwa — majqc stale w pamieci niniejszq Deklaracje
— dgzyly w drodze nauczania i wychowywania do rozwijania poszanowania tych praw i wolnoéci i aby zapewnity za po-
mocq postepowych $rodkéw o zasiegu krajowym i migdzynarodowym powszechne i skuteczne uznanie i stosowanie fej
Deklaracji zaréwno wéréd Paristw Cztonkowskich, jak i wsréd naroddw zamieszkujqcych obszary podlegte ich wiadzy.

Artykut 1
Wszyscy ludzie rodzq sie wolni i réwni pod wzgledem
swej godnosci i swych praw. Sq oni obdarzeni rozumem
i sumieniem i powinni postepowa¢ wobec innych w du-
chu braterstwa.

Artykut 2
Kazdy cztowiek posiada wszystkie prawa i wolnosci zawar-
te w niniejszej Deklaracji bez wzgledu na jakiekolwiek réz-
nice rasy, koloru, pfci, jezyka, wyznania, pogladéw poli-
tycznych i innych, narodowosci, pochodzenia spotecznego,
maigtku, urodzenia lub jakiegokolwiek innego stanu.
Nie wolno ponadfo czyni¢ zadnej réznicy w zaleznosci
od sytuacji politycznej, prawnej lub miedzynarodowej
kraju lub obszaru, do ktérego dana osoba przynalezy,
bez wzgledu na to, czy dany kraj lub obszar jest niepod-
legly, czy tez podlega systemowi powiernictwa, nie rzq-
dzi sie samodzielnie lub jest w jakikolwiek sposéb ogra-
niczony w swej niepodlegtosci.

Artykut 3
Kazdy cztowiek ma prawo do zycia, wolnosci i bezpie-
czenstwa swej osoby.

Artykut 4
Nie wolno nikogo czyni¢ niewolnikiem ani nakfada¢ na
nikogo stuzebnosci; niewolnictwo i handel niewolnikami sq
zakazane we wszystkich swych postaciach.

Artykut 5
Nie wolno nikogo torturowa¢ ani karaé lub traktowac w spo-
s6b okrutny, nieludzki lub ponizajqcy.

Artykut 6
Kazdy cztowiek ma prawo do uznawania wszedzie jego oso-
bowosci prawnej.

Artykut 7
Wszyscy sq réwni wobec prawa i majq prawo, bez jakiej-
kolwiek réznicy, do jednakowej ochrony prawnej. Wszyscy
majq prawo do jednakowej ochrony przed jakgkolwiek
dyskryminacjq, bedgcq pogwatceniem niniejszej Deklaracii,
i przed jakimkolwiek narazeniem na takq dyskryminacie.

Artykut 8
Kazdy cztowiek ma prawo do skutecznego odwotywania
sie do kompetentnych sqdéw krajowych przeciw czynom

stanowigcym pogwatcenie podstawowych praw przyzna-
nych mu przez konstytucie lub przez prawo.

Artykut 9
Nikogo nie wolno samowolnie aresztowaé, zatrzymad
lub wygnaé z kraju.

Artykut 10
Kazdy cztowiek ma na warunkach catkowite] réwnosci pra-
wo, aby przy rozstrzyganiu o jego prawach i zobowigzaniach
lub o zasadnosci wysuwanego przeciw niemu oskarzenia
o popetnienie przestepstwa by¢ stuchanym sprawiedliwie i pu-
bliznie przez niezalezny i bezstronny sqd.

Artykut 11
1) Kazdy cztowiek oskarzony o popetnienie przestepstwa
ma prawo, aby uznawano go za niewinnego dopdty, do-
péki nie udowodni mu sie winy zgodnie z prawem podczas
publicznego procesu, w ktérym zapewniono mu wszystkie
konieczne $rodki obrony.
2) Nikt nie moze by¢ skazany za przestgpstwo z powodu
dziatania lub zaniechania nie stanowigcego w chwili je-
go dokonania przestepstwa wedlug prawa krajowego
Jub miedzynarodowego. Nie wolno takze wymierza¢ ka-
ry wyzszej niz ta, ktéra byta przewidziana w chwili popet-
nienia przestepstwa.

Artykut 12
Nie wolno ingerowa¢ samowolnie w czyjekolwiek zycie
prywatne, rodzinne, domowe, ani w jego koresponden-
cje, ani tez uwlaczaé jego honorowi lub dobremu imie-
niu. Kazdy cztowiek ma prawo do ochrony prawnej prze-
ciwko takiej ingerencii lub uwtaczaniu.

Artykut 13
1) Kaidy cztowiek ma prawo swobodnego poruszania
sie | wyboru miejsca zamieszkania w granicach kazdego
Panstwa.

2) Kazdy cztowiek ma prawo opusci¢ jakikolwiek kraj,
wlgczajge w to swéj whasny, i powrdci¢ do swego kraju.
Artykut 14
1) Kazdy cztowiek ma prawo ubiegac sig o azyl i korzy-

sta¢ z niego w innym kraju w razie przesladowania.
2) Nie mozna powotywac sig na to prawo w przypadku
écigania wszczetego rzeczywiscie z powodu popetnienia
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przestepstwa pospolitego lub czynu sprzecznego z celami
i zasadami Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
Artykut 15
1) Kazdy cztowiek ma prawo do posiadania obywatelstwa.
2) Nie wolno nikogo pozbawiac samowolnie obywatelstwa
ani nikomu odmawiaé prawa do zmiany obywatelstwa.
Artykut 16
1) Mezczyzni i kobiety bez wzgledu na jakiekolwiek rézni-
ce rasy, narodowosci lub wyznania majq prawo po osig-
gnieciu petnoletnosci do zawarcia malzenstwa i zatozenia
rodziny. Majq oni réwne prawa w odniesieniu do zawiera-
nia matzenstwa, podczas jego trwania i po jego ustaniu.
2) Matzenstwo moze by¢ zawarte jedynie za swobodnie
wyrazonq pefng zgodq przyszlych matzonkéw.
3) Rodzina jest naturalng i podstawowq komérkq spote-
czefstwa i ma prawo do ochrony ze strony spoteczenstwa
i Panstwa.
Artykut 17
1) Kazdy cztowiek, zaréwno sam, jak i wespét z innymi,
ma prawo do posiadania wiasnosci.
2) Nie wolno nikogo samowolnie pozbawiaé jego wiasnosci.
Artykut 18
Kazdy cztowiek ma prawo wolnosci mysli, sumienia i wy-
znania; prawo fo obejmuje swobode zmiany wyznania lub
wiary oraz swobode gloszenia swego wyznania lub wiary
bgdz indywidualnie, bqdz wespét z innymi ludzmi, pu-
blicznie i prywatnie, poprzez nauczanie, praktykowanie,
uprawianie kultu i przestrzeganie obyczajow.
Artykut 19
Kazdy cztowiek ma prawo wolnoéci opinii i wyrazania jej;
prawo to obejmuje swobode posiadania niezaleznej opinii,
poszukiwania, otrzymywania i rozpowszechniania informa-
cji i pogladéw wszelkimi érodkami, bez wzgledu na granice.
Artykut 20
1) Kazdy cztowiek ma prawo spokojnego zgromadzania
i stowarzyszania sig.
2) Nikogo nie mozna zmuszac do nalezenia do jakiegos
stowarzyszenia.
Artykut 21
1) Gdy cztowiek ma prawo do uczestniczenia w rzqdzeniu
swym krajem bezposrednio lub poprzez swobodnie wy-
branych przedstawicieli.
2) Kazdy cztowiek ma prawo réwnego dostepu do stuzby
publicznej w swym kraju.
3) Wola ludu jest podstawq wiadzy rzqdu; wola ta wyraza sie
w przeprowadzanych okresowo rzetelnych wyborach, opartych
na zasadzie powszechnosci, réwnosci i tajnosci, lub na innej
réwnorzednej procedurze, zapewniajqcej wolnos¢ wyboréw.
Artykut 22
Kazdy cztowiek ma jako cztonek spoteczenstwa prawo
do ubezpieczen spotecznych; ma réwniez prawo do urze-
czywistniania — poprzez wysitek narodowy i wspétprace
miedzynarodowg oraz zgodnie z organizaciq i zasobami
kazdego Panstwa — swych praw gospodarczych, spotecz-
nych i kulturalnych, niezbednych dla jego godnodci i swo-
bodnego rozwoju jego osobowosci.
Artykut 23
1) Kazdy cztowiek ma prawo do pracy, do swobodnego
wyboru pracy, do odpowiednich i zadowalajgcych warun-
kéw pracy oraz do ochrony przed bezrobociem.
2) Kazdy cztowiek, bez wzgledu na jakiekolwiek réznice,
ma prawo do réwnej ptacy za réwngq prace.
3) Kazdy pracujgey ma prawo do odpowiedniego i zadowa-
lajgcego wynagrodzenia, zapewniajgcego jemu i jego rodzi-
nie egzystencie odpowiadajgeg godnosci ludzkiej i uzupetnia-
nego w razie potrzeby innymi $rodkami pomocy spotecznej.

4) Kazdy cztowiek ma prawo do tworzenia zwiqzkéw zawo-
dowych i do przystepowania do zwiqzkéw zawodowych dla
ochrony swych interesow.

Artykut 24
Kazdy crlowick ma prawe de urlapu | wypaczynku. wia-
czajqe w to rozsqdne ograniczenie godzin pracy i okreso-
we ptatne urlopy.

Artykut 25
1) Kazdy cztowiek ma prawo do stopy zyciowej zapewnia-
jacej zdrowie i dobrobyt jego i jego rodziny, wiqczajqc
w to wyzywienie, odziez, mieszkanie, opieke lekarskqg
i konieczne éwiadczenia socjalne, oraz prawo do ubez-
pieczenia na wypadek bezrobocia, choroby, niezdolnosci
do pracy, wdowieristwa, starosci lub utraty $rodkéw do zy-
cia w inny sposéb od niego niezalezny.
2) Matka i dziecko majg prawo do specjalnej opieki i po-
mocy. Wszystkie dzieci, zaréwno matzenskie jok i poza-
matzenskie, korzystajq z jednakowej ochrony spotecznej.

Artykut 26
1) Kazdy cztowiek ma prawo do nauki. Nauka jest bez-
platna, przynajmniej na stopniu podstawowym. Nauka
podstawowa jest obowigzkowa. Oswiata techniczna i za-
wodowa jest powszechnie dostepna, a studia wyzsze sq
dostepne dla wszystkich na zasadzie réwnosci w zalezno-
4ci od zalet osobistych.
2) Celem nauczania jest petny rozwéj osobowosci ludz-
kiej i ugruntowanie poszanowania praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci. Krzewi ono zrozumienie, tolerancie
i przyjazd miedzy wszystkimi narodami, grupami rasowy-
mi lub religijnymi; popiera dziatalnos¢ Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych zmierzajqcq do utrzymania pokoju.
3) Rodzice majq prawo pierwszenistwa w wyborze naucza-
nia, ktére ma by¢ dane ich dzieciom.

Artykut 27
1) Kazdy cztowiek ma prawo do swobodnego uczestni-
czenia w zyciu kulturalnym spoteczefistwa, do korzystania
ze sztuki, do uczestniczenia w postepie nauki i korzystania
z jego dobrodziejstw.
2) Kazdy cztowiek ma prawo do ochrony moralnych i ma-
terialnych korzyéci wynikajqcych z jakiejkolwiek jego dzia-
talnoéci naukowei, literackiej lub artystyczne.

Artykut 28
Kazdy cztowiek ma prawo do takiego porzqdku spotecz-
nego i miedzynarodowego, w ktérym prawai wolnosci za-
warte w niniejszej Deklaracii bylyby w petni realizowane.

Artykut 29
1) Kaidy cztowiek ma obowiqgzki wobec spoteczenstwa,
bez kiérego niemozliwy jest swobodny i petny rozwdj je-
go osobowosci.
2) W korzystaniu ze swych prow i wolnosci kazdy cztowiek
podlega jedynie takim ograniczeniom, ktére sq ustalone
przez prawo wylgcznie w celu zapewnienia odpowiedniego
uznania i poszanowania praw i wolnosci innych i w celu
uczynienia zado$é stusznym wymogom moralnosci, po-
rzqdku publicznego i powszechnego dobrobytu demokra-
tycznego spofeczenstwa.
3) Z niniejszych praw i wolnosci nie wolno w zadnym
przypadku korzysta¢ w sposéb sprzeczny z celami i zasa-
dami Organizacji Narodéw Zjednoczonych.
: Artykut 30
Zadnego z postanowien niniejszej Deklaracii nie mozna
rozumieé¢ jako udzielajgcego jakiemukolwiek Paristwu,
grupie lub osobie jakiegokolwiek prawa do podejmowa-
nia dziatalnoéci lub wydawania aktéw zmierzajqeych
do obalenia ktéregokolwiek z praw i wolnosci zawartych
w niniejszej Deklaracji.



